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BEVEZETES

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (tovabbiakban: NFM), mint a ,Energetikai
Asvdnyvagyon-hasznositdsi és Készletgazddlkoddsi Cselekvési Terv” (tovdbbiakban: ACsT) c.
dokumentum felelés kidolgozdja kezdeményezte a 2/2005. (1.11.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Rendelet) szerinti kornyezeti értékelés elkészitését és a stratégiai kornyezeti
vizsgalat (tovabbiakban: SKV) lefolytatasat.

A Nemzeti Energiastratégia’ (tovabbiakban: Energiastratégia) felhatalmazza a kormanyt,
hogy ,,gondoskodjon az energetikailag hasznosithato hazai dsvdnyvagyon felkutatdsarol és a
stratégiai készletgazddlkodds feltételeinek biztositdsdardl, valamint a hazai szénbdnydszati
szakmakultura fennmaraddsdnak feltételeir6l — ennek megfeleléen dolgozzon ki cselekvési
tervet a hazai dsvdnyvagyon készletgazddlkoddsardl és hasznositdsardl”. Masrészt a Kormany
2013. november 6-i Ulésén a ,Hazai bdnydszat jovébeni fejlesztésével kapcsolatos egyes
feladatokrol” cimmel elfogadott kormdanyhatarozat az Energiastratégidval szinergidban
megallapitja, hogy sziikséges a hazai dsvanyvagyon hasznositasa a nemzeti vagyon gyarapitasa
és hazdnk energiafliggdségének csokkentése érdekében, és felhivia a nemzeti fejlesztési
— a hazai bdanydszat fejlesztéséhez szikséges intézkedésekr6l és a banyaszat jogi

kornyezetének fellilvizsgalataral.

Az intézkedések megalapozottsaga érdekében a Magyar Banydaszati és Foldtani Hivatal
(tovabbiakban: MBFH) megbizasabdl a Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet (tovabbiakban:
MFGI) modern mddszerekkel felmérést készitett a kiilonboz6, energetikai szempontbol
relevans asvanyi nyersanyagok kitermelhet6 készleteirél, a geotermalis energiat rejt6- és CO,
betaroldsra alkalmas geoldgiai formaciokrdl. A felmérés alapjan késziilt el az ACsT intézkedési
terve. Az allami tulajdonban [év6é asvanykincsekkel torténd ésszerl és kornyezetkiméls
gazddlkodds az dllam, a gazdasagi szerepl6k és a tarsadalom kozds érdeke. Emiatt az
intézkedések célja — a fentieken tul — az asvanyi nyersanyagokkal kapcsolatos szakmakultura
és infrastruktira megdrzése és fejlesztése, valamint az ehhez segitséget nyujté korszer(
foldtani intézményrendszer stabil allami mékodtetése.

177/2011. (X. 14.) OGY hatarozat a Nemzeti Energiastratégiarol

ACST STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALAT: KORNYEZETI ERTEKELES EGYEZTETESI VALTOZATA 6
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A STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALAT CELIA, TARGYA, JELLEGE

Az SKV eljards az ACsT kidolgozasanak keretében keriil lefolytatasra. A stratégiai
kornyezeti vizsgalat célja az, hogy a Tervrél — a kornyezeti hatdsokon tul a gazdasagi,

tarsadalmi és fenntarthatdsagi vonatkozasok figyelembe vételével — fliggetlen, komplex,
szisztematikus és atlathatd értékelést biztositva segitséget nydjtson az ACsT kdrnyezeti és
fenntarthatdsagi teljesitményének javitasahoz.

Az SKV targya a Tervben megfogalmazott célkitlizések és intézkedések értékelése. Az
SKV jellegét tekintve elsésorban javaslattevé eszkéz, mely az ACsT-vel kapcsolatos
beavatkozdsok fenntarthatosagi és kornyezeti hatasat szandékozik értékelni és javitani.

Megitélésiink szerint a Terv kidolgozasanak nyilt tervezési folyamata megfelelé alapot
teremt ahhoz, hogy az SKV altal feltart javaslatokrdl érdemi dontések sziilessenek, ugyanis
az integralt SKV megkdzelitéssel mod nyilik a kidolgozdssal parhuzamos észrevételek (igy az
SKV javaslatok) azonositasara és az ACsT véglegesitése soran torténd figyelembevételére.

Az SKV végs6 célja egy olyan kornyezeti értékelés OGsszedllitasa, amely
végrehajthaté javaslatokat tesz az ACsT kornyezeti teljesitményének
javitasara, valamint az energetikai asvanyvagyon-gazdalkodas keretében a
fenntarthaté fejlodés érvényesitésére.

Az NFM az ACsT végsé, kormany elé keriil6 véltozatanak kialakitasakor figyelembe veszi az
SKV kornyezeti értékelés eredményeit és vallalja, hogy a Tervet a kdrnyezeti értékelés és a
partnerségi észrevételek 0sszegzésével egylitt nydjtja be a Kormany elé.

ACST STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALAT: KORNYEZETI ERTEKELES EGYEZTETESI VALTOZATA 7
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1. A KORNYEZETI ERTEKELES KIDOLGOZASI FOLYAMATA

1.1. A kérnyezeti értékelés kidolgozdasanak koriilményei

1.1.1. Az SKV Kornyezeti Ertékelés kidolgozasanak és egyeztetésének szervezése

Az NFM az SKV kidolgozasat és a folyamat lefolytatasat fliggetlen, az SKV témakorében és

az energetikdban jaratos szakért6kre bizta (SKV Munkacsoport), a munkacsoport

tevékenységét az Env-in-Cent Kérnyezetvédelmi Tanacsado Iroda Kft. koordinalta.

1. tdablazat. SKV munkacsoport tagjai

ACsT kidolgozdja, szakpolitikai feliigyelet Hegediis Krisztina és Szabé Gdbor Dénes

(Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
Energetikaért Felel8s Helyettes Allamtitkari Titkarsag)

SKV munkacsoport —Fiiggetlen Ertékel Panel®

Természetvédelmi értékelési szakérté Dr. Csete Mdria

PhD, m{szaki menedzser, egyetemi docens

Teruletfejlesztési, fejlesztéspolitikai szakértd Dr. Czira Tamds

PhD. okl. geografus

Geoldgiai szakért6 Dr. Falus Gyérgy

PhD. okl. geolégus

Geofizikai, banydaszati szakért6 Dr. Fancsik Tamds

CSc, geofizikus, c. egyetemi tanar

Energetikai szakért6 Mészdros Géza

okl. villamosmérndk, gépipari gazdasagi mérnok

Fenntarthatdsagi és klimapolitikai szakérté, Dr. Pélvélgyi Tamds

SKV szakmai koordinator

CSc, okl. meteoroldgus, egyetemi docens

Kérnyezetvédelmi értékelési szakérté

Simon Andrea
okl. kérnyezetmérnok

Természetvédelmi, teriiletfejlesztési és
vidékfejlesztési szakértd

Szabé Eva Eniké
okl. biolégus, teleplilés- és teriletfejlesztési szakértd

Kérnyezetvédelmi értékelési szakérté

Szendré Gabor

okl. kérnyezetmérndk, egyetemi tanarsegéd

Energiapolitikai szakért6

Dr. Toldi Otto

PhD. okl. bioldogus

Az SKV Panel tagjai atfogd szakterileti kompetenciakkal rendelkeznek, tobbek kdzétt az
energiagazdalkodds, geoldgia, geofizika, fejlesztéspolitika, bioldgia, kornyezetgazdasag,
kornyezetértékelés, terlletfejlesztés, kornyezetpolitika, fenntarthato fejlédés, klimavédelem
terlletein. A tarsadalmi részvételi folyamatot a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szervezi.

2 Az AcsT kornyezeti értékelését tobb tervdokumentum-valtozatra végeztik el; a jelen szakértGi lista 2013. oktdberétél az
értékekésekbe bevont, valamennyi szakért6 nevét tartalmazza.
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Az SKV végsé kidolgozasanak folyamata — az ACsT és az SKV munkaterv NFM altali
jovahagydsat kovet6en — 2017. marcius végén vette kezdetét; a Terv elemezhet6 valtozatat
az SKV munkacsoport szakért8i 2017. marcius 23-an kaptdk meg>.

1.1.2. Kapcsolddds az ACsT tervezési folyamatahoz

Az ACsT kidolgozdsanak, egyeztetésének és mddositasanak folyamata lényegesen
befolyasolta az SKV munkatervét. A kérnyezeti értékelés kidolgozasat meghatdrozé fontosabb
tényez8k az aldbbiakban foglalhatok dssze:

1. Az ACsT kidolgozasanak feszitett iitemterve jelentdsen besziikitette a jelen kérnyezeti
értékelés kimunkalasara fordithaté id6t. Szamos fontos részletkérdés (ezeket a jelen
kornyezeti értékelésben kilon jelezzilk) tudomanyos igényesség(, alaposabb elemzést
igényelt volna, de id6 hidanyaban ezek kivitelezésére nem volt méd. Kiléndsen lényeges
lenne tobbek kozott (bar ez nem az SKV feladata) a fenntarthatdsag és a bdnyaszat
Osszefliggéseinek vizsgdlata, a természeti eréforrds igények és az ezekhez kapcsolddd
szemlélet hosszu tavu alakuldsanak elemzése, valamint a 2020-ig el6retekinté tarsadalmi-
gazdasagi forgatdkonyvek megléte.

2. Mind az ACsT kidolgozasat, mind az ahhoz késziil§ SKV értékelést jelentésen megneheziti,
hogy a kapcsolédd dgazati stratégidk, koncepcionalis tervdokumentumok eltéré
szerkezetben, 6sszehangolatlan célrendszerrel késziilnek. A kdrnyezeti értékelés egyik
lényeges feladata lenne az ACsT mas, kapcsol6dd koncepcionalis dokumentumok
kornyezeti kdlcsénkapcsolatainak feltarasa, azonban e koncepcidk 6sszehangolt tervezési
elvei hijan ez az értékelés legfeljebb részben készithetd el.

1.2. A kidolgozds sordn tett javaslatok hatdsa az ACsT-re

1.2.1. Egylittm(ikodés a Kidolgozd és az SKV készitSk kozott a Kornyezeti Ertékelés
kidolgozasa soran

A Kérnyezeti Ertékelés kidolgozasanak révidre szabott idétartama alatt folyamatos és
intenziv szakmai parbeszéd folyt az SKV munkacsoport és az ACsT kidolgozéi kézott. A Terv
végsl kidolgozasa soran részben teljesilt az SKV , egyutt-tervezési” kovetelménye; azaz nem
véglegesitett, valtoztathatatlan szovegek utdlagos értékelése folyt, hanem a Kidolgozdnak
lehet8sége nyilt a kdrnyezeti és fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételére. Az NFM
nyilt és konstruktiv hozzadllassal segitette az SKV munkacsoport tevékenységét és — a
jogszabalyi kotelezettségeken tulnyuld — pozitiv hivatali magatartas szamottevéen hozzajarult
ahhoz, hogy a kornyezeti értékelés elkésziilt.

A jelen kérnyezeti értékelés megallapitasai az ACsT azon valtozatara vonatkoznak, amelyet az NFM dolgozott ki és adott at
2017. marcius 23-an az SKV készit6knek. A hatdsagi és partnerségi egyeztetések sordn felmeriilt észrevételek figyelembe
vételérdl a 1.2.2. fejezetben szamolunk be. Az SKV javaslatok figyelembevételének médjat az ACsT 2017. @-i valtozata
alapjan vizsgaltuk.
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1.2.2. A szakhatodsagi és tarsadalmi egyeztetés sordn tett javaslatok hatdsa a Cselekvési
Tervre

E fejezet az SKV tarsadalmi egyeztetés utan keril megirasra.

1.2.3. Az SKV javaslatok hatdsa a Cselekvési Tervre

E fejezet az SKV tarsadalmi egyeztetés utan keril megirasra.

1.3. Az érintettek bevondsa a kornyezeti értékelés kidolgozasaba

1.3.1. A szakmai-tarsadalmi egyeztetés koncepcidja

A tarsadalmi részvétel szempontjabdl meghatarozo jogi kereteket a Rendeleten kiviil
tobbek kdzott az Aarhusi és az Espoo-i egyezmények, illetve tobb magyar jogszabdly adja meg,
a tematika ezeknek a jogforrasoknak a kdvetelményeire, illetve elveire épil. A tarsadalmi
részvételi folyamatot — az SKV Ertékelé Panel kézremiikodésével — az NFM szervezi. A
tarsadalmi részvételi folyamat f6bb tervezett elemei a kovetkezdk:

o Informaciohoz valé hozziférés és a véleményezés biztositdsa: A nyilvanos
dokumentumok az NFM honlapjan érhet6k el. A honlapon elérhet6ek a munka aktudlis
jévahagyott anyagai, ezekhez barki, barmilyen szakaszban véleményt kildhet, amelyet az
SKV Ertékel Panel szakért6i megkapnak és figyelembe vesznek. Kiilén kérésre a
kulcsdokumentumokat papiron, vagy CD-n sokszorositva, postai uton is eljuttathatok.

e Nyilvanossag tajékoztatasa a sajton keresztiil: A Rendelet 8. § 5. bekezdése szerint a
kornyezeti értékelés véleményezési felhivasara az NFM sajtdnyilatkozatot fog kiadni,
illetve egy orszagos napilapban fizetett hirdetést tesz majd kozzé.

e Kozvetlen megkeresések: A legfontosabb szakmai, tudomanyos, érdekképviseleti és civil
szervezetek véleménylk kikérése céljabdl kodzvetlenil is megkeresésre kerlilnek a
kdrnyezeti vizsgalat egyeztetési fazisaban.

e Partnerségi Miihely: Az ACsT-t és az SKV Kérnyezeti Jelentést egy nyilt mihely-talalkozén
kivanjuk egyeztetni. A meghivottak kb. 20-50 szervezet és intézmény. A talalkozén széban,
illetve honlapon és levélen keresztiil irasban is lehet reagalni a dokumentumokra. A szébeli
hozzaszélasokat jegyz6kdnyvben rogzitjik.

e Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs: Kezdeményezzik, hogy a kornyezeti értékelési
dokumentumokat megtargyalja az OKT.

e A beérkez6 vélemények figyelembevétele: A beérkezett véleményeket feldolgozzuk és a
vizsgalat résztvevdi figyelembe veszik a dokumentumok véglegesitésekor. A talalkozon
széban felszdlalé és barmilyen id6ben irasban észrevételt benyujté irasos valaszt kap a
véleményére.
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1.3.2. A kornyezet védelméért felelGs szervek bevondsa

E fejezet az SKV szakhatdsagi, minisztériumi egyeztetése utan kerll megirasra.

1.3.3. Az érintett nyilvdnossag bevondsa

E fejezet az SKV szakhatdsagi, minisztériumi egyeztetése utan kerll megirasra.

1.3.4. Vélemények és figyelembevételik mddja

E fejezet az SKV szakhatdsagi, minisztériumi egyeztetése utan kerll megirasra.

1.4. A felhasznalt adatok, informdciok megbizhatosdga

A kdrnyezeti értékelés legfébb informacids bazisa az ACsT kormanyhatarozat tervezete és
szakmai melléklete volt, igy az ebben foglalt adatok hasznalata alapvet6en meghatdrozza az
értékelés megbizhatdsagat is. A dokumentum egyes részei tartalmaznak forras
megjeloléseket, am pontos hivatkozasokkal adés marad a Terv. Néhany esetben nem
taldlunk forras megjel6lést egy-egy szamadatra, igy nehezen elddnthetd, hogy mely adatok
tekintheték:

e hivatalos adatnak (pl. MBFH, MEKH, EUROSTAT adatok)
e tudomadnyos kdzleményekbdl, mas szakpolitikai dokumentumokbdl atvett adatnak

e akidolgozok sajat becslésének.

1. Javasoljuk, hogy az ACsT véglegesitése soran a felhasznalt adatok és informaciék nyomon
javaslat kovethet6 hivatkozassal jelenjenek meg (pl. labjegyzetben), oly mddon, hogy vildgosan
elklloniljon a szakirodalmi informacid, a nemzeti és EU-s statisztikakbol szarmazé indikatorok,
valamint az ACsT ,,sajat” becslései.

Lényegesnek tartjuk megjegyezni, hogy mind az ACsT, mind a kérnyezeti értékelés egyes
részleteinek (megallapitasainak) bizonytalansaga szamottevGen csokkenthetd, ha egyes
kulcskérdésekben (pl. a CCS technolégia és a palagaz kitermelés kornyezeti kockdazatai,
geotermia fenntarthatdsagi kritériumai, a hazai szénvagyon fenntarthaté hasznositasanak
lehet8ségei, az energiaigények, az energiaszegénység és az energiafligglség
telepllésfejlesztési, vidékfejlesztési, gazdasagfejlesztési Osszefliggései stb.) — autentikus
tudomanyos miihelyek kivitelezésében - kutaté-elemz6 munkdk késziilnének. A
tudomanyos elemzési igényeket a kdrnyezeti értékelésben kiilon jelezzik.

Kilonésen fontosnak tartjuk, hogy olyan tudomanyos alapokon nyugvé mddszertani

fejlesztések induljanak, amelyek lehetévé tennék, hogy a banyaszati tevékenységek
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fenntarthatdésagat indikatorokkal - a szubjektiv, szakért6i értékelésnél kisebb
bizonytalansaggal — vizsgalhassuk.

1.5. Az alkalmazott modszertan bemutatdsa

1.5.1. A mddszertannal szemben tdmasztott kovetelmények és hattér

Megkozelitésiinkben a kornyezeti szempontu értékelés nemcsak ,zold tikor” (azaz
nemcsak az ACsT kdrnyezeti, fenntarthatdsagi szempontl értékelésének, atvilagitasanak
eszkdze), hanem egyben ,,z6ld motor” is (azaz az ACsT kidolgozasat, végrehajtasat és nyomon
kovetését kornyezeti irdnyba befolydsold erd). Ez akkor teljesithet6, ha az alkalmazott
modszertan megvizsgalja, hogy a relevans kdrnyezeti célok milyen mértékben integralédnak
a banydaszat és az dsvanyvagyon-gazdalkodas vonatkozasaban az energetikai szakpolitikaba.
A vonatkozé jogszabalyok® figyelembevétele alapjan a — kdrnyezeti integraciot is lehetévé
tev6 — mddszertannak az alabbiakat kell biztositania:

e elemzési tdmogatast kell nyudjtania ahhoz, hogy az ACsT lehet6vé tegye a megel6zés
elvének kbvetkezetes érvényesitését, a nem megel6zhetd kornyezeti hatasok mérséklését,

e atervezési folyamat kornyezeti, fenntarthatdsagi szempontu befolydsoldsat, alternativak,
javaslatok kidolgozasat és életciklus szemlélet(i elemzését,

e a banydaszat és az dsvanyvagyon-gazdalkodas fejlesztésére jellemz6 kornyezeti problémak
és értékek meghatdrozasat, ezek jelent6ségének elemzését a fejlesztéspolitikai torekvések
szempontjabdl.

e Az alkalmazott médszertan a GRDP kézikonyv’ alapjan olyan elemzési-értékelési keretet
alkot, amely feltarja, hogy a Cselekvési Tervnek milyen kdzvetlen, vagy kozvetett kihatasa
lehet a kornyezetre, milyen kornyezeti valtozasok varhatok a hatasok kodvetkeztében,
milyen természetliek és kiterjedésliek a bekdvetkezd hatasok, illetve van-e lehet8ség
megel&zni, vagy csOkkenteni a varhatd jelent6s karokat. Az elemzési-értékelési

maddszertan arra kordbban kidolgozottG és alkalmazott’ — megkozelitésre épit, hogy az

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/42/EK iranyelve bizonyos tervek és programok kérnyezetre gyakorolt hatasainak
vizsgélatardl; 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok kérnyezeti vizsgélatardl; 148/1999. (X. 13.)
Korm. rendelet az orszdghataron atterjedé kornyezeti hatdsok vizsgalatardl sz616 Espoo-i egyezmény kihirdetésérdl

*> Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013, Greening Regional Development Programmes Network February 2006,
Exeter, UK

6 Palvolgyi T., Tombacz E. (2004) Mddszertan a regionalis fejlesztések stratégiai kdrnyezeti vizsgalatara. In: Strukturalis alapok
és fenntarthatdésag. Magyar Természetvédbk Szovetsége, 2004, Budapest

7 Fleischer T., Szlavik J., Baranyi R., Branner F., Nagypal N., File M., Kési K. Palvolgyi T., Princz-Jakovits T., Szlavik P. (2005) A
magyar kozlekedéspolitika stratégiai kornyezeti vizsgalata. Kozlekedéstudomanyi Szemle LV. évfolyam 2. szam, 47-55

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai és Terv stratégiai kornyezeti vizsgalata (PriceWaterhouseCoopers Kft. és Env-in-
Cent Kft. 2006)
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ACsT konkrétabb intézkedéseit és feladatait egy kornyezeti teljesitményértékelési
sémaban vizsgaljuk.

e Megjegyezzilk, hogy a kornyezeti és fenntarthatdsagi teljesitményértékelés nem
helyettesiti az objektiv indikatorokon, monitoringon, modellezésen alapulé tudomanyos
vizsgalatokat, viszont ravilagit egyes elemzési, kutatasi feladatok fontossagara.

1.5.2. Mddszertan az Energetikai Asvdnyvagyon-hasznositasi és Készletgazdalkodasi
Cselekvési Terv kornyezeti teljesitményének értékeléséhez

Mint arra kordbban utaltunk, az ACsT konkrétabb eszkdzrendszerét egy kornyezeti
teljesitményértékelési sémaban vizsgaljuk, avégett, hogy képet nyerhessiink arrél, hogy az
intézkedések, feladatok hogyan felelnek meg egy — a Negyedik Nemzeti Kérnyezetvédelmi
Programon, és mas kornyezetvédelmi stratégiai dokumentumokon alapulé — kdrnyezeti,
kornyezetpolitikai szempontrendszernek.

Elemzési szempontbdl killonds nehézséget jelent, hogy szamos ACsT intézkedés altalanos
megfogalmazasu, igy ezek kérnyezeti szempontu értékelése nem kivitelezhet6. A kdrnyezeti
teljesitményértékelés kidolgozasa soran — az ACsT készitSivel egyiittmiikddve — javaslatot
tettlink e feladatok megfogalmazdsdnak pontositasara, illetve megbontdsara. Az ACsT
intézkedései alapjan meghataroztuk a Terv kornyezeti teljesitményértékelésre lehatarolt
eszkOzrendszerét (Id. 2. tdblazat)

2. tablazat. Az ACsT &ltal meghatarozott intézkedések

1. | Koherencia biztositasa az egyes energia-, klima- és fejlesztéspolitikai stratégiai

dokumentumok koz6tt

Az intézkedéscsomag az érintett miniszterek feladatdul adja, hogy biztositsak a Nemzeti
Energiastratégia, a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia és a Nemzeti Energiastratégiardl sz616 77/2011
(X.14.) OGY-hatarozat altal elGirt hét cselekvési terv (megujuld energiaforrasokrol,
energiahatékonysagrél, asvanyvagyon-hasznositasrél, erémtfejlesztésrél, tavhéfejlesztésrdl,
szemléletformalasrdl, illetve energetikai kutatas-fejlesztés és innovaciérdél sz6l6 cselekvési terv) mint
eszkodzrendszerek dsszhangjat, valamint hogy legyenek ezekre tekintettel az egyéb agazati stratégidk
kidolgozasa, valamint a finanszirozasi és teriiletrendezési szempontok kialakitdsa sordan is.

2. |Tisztaszén-technoldégiakon alapulé program alkalmazasi lehet8ségeinek vizsgalata
A Kormany felhivja a nemzeti fejlesztési minisztert, hogy az MBFH valamint az MFGI bevonasaval
gondoskodjon az alacsony széndioxid-kibocsatasu tisztaszén-technoldgidk (felszini, zart rendszerben
torténd széngazositas, elsésorban energetikai, masodsorban vegyipari alkalmazas, szén-dioxid-
levélasztds és -betdrolas) alkalmazasi lehetGségeinek vizsgalatarol.

Haldszati Operativ Terv stratégiai kdrnyezeti vizsgalata. (Env-in-Cent Kft. 2007)

Balaton Régio Fejlesztési Stratégia és Részletes Fejlesztési Terv stratégiai kornyezeti vizsgalata (VATI Kht. és Env-in-Cent Kft.
2008)

Regionalis Terlletfejlesztési Operativ Programok stratégiai kérnyezeti vizsgalata (VATI Kht. és Env-in-Cent Kft. 2008)
Nemzeti Energiastratégia stratégiai kdrnyezeti vizsgalata (Env-in-Cent Kft. 2011)
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3. | A hazai szénbanyak megnyitasi lehet6ségének vizsgalata

Az energiaellatds biztonsaganak noévelése érdekében felhivja a nemzeti fejlesztési minisztert, hogy
vizsgalja meg a hazai szénbanyak megnyitasi lehetségeit.

4. | Geotermikus beruhazasok kezdeti beruhazasi kockazatanak kezelése

A Kormany felhivja a nemzeti fejlesztési minisztert, hogy tegyen javaslatot a geotermikus beruhazasok
kezdeti magas foldtani kockazatanak kezelésére a geotermikus energiahasznositas bévitése érdekében.

5. | Arétegrepesztési technoldgia alkalmazasi lehet6ségének vizsgalata

A rétegrepesztés egy olyan hidromechanikai eljaras, amelynek sordn a felszin alatt egy furdsban nagy
Gzemi nyomasu és szallitdkapacitdsu felszini szivattyuegységgel, viszonylag rovid idé alatt repeszt6
folyadékot juttatnak a rétegkezelésre elGkészitett mélységtartomanyba. A nagy nyomassal besajtolt
folyadék — legy6zve a k6zetek mechanikai szilardsagat — mikrorepedéseket hoz létre, névelve ezzel a
kézetek permeabilitasat. A repeszt6 folyadék vizbél, esetleges kémiai adalékokbdl és egyéb,
ugynevezett kitdmasztd anyagbdl all. Ez utébbira azért van sziikség, hogy a rétegrepesztés utan azok
megakadalyozzak a repedések 6sszezarddasat.

A rétegrepesztési technoldgia alkalmazasanak két f6 terilete van:

. a szénhidrogén-termelés,

. a mélygeotermalis energia kinyerése.

6. |Szemléletformalasi és tarsadalmasitasi program kidolgozasa: szakmakultura
megorzése

A Kormany a banyaszati szakmakultira megérzésének és tarsadalmi bedgyazdddasanak elGsegitése
érdekében felhivja a nemzeti fejlesztési minisztert, hogy az MBFH és az MFGI bevonasaval dolgozzon ki
szemléletformalasi és tarsadalmasitasi programot a banyaszati tevékenység tarsadalmi
beagyazéddasanak elGsegitése érdekében.

7. | Pénziigyi forrasok biztositasa a banyaszati muzeumok miikodtetéséhez

A Kormany a banyaszati szakmakultira megérzésének és tarsadalmi bedgyazdddasanak elGsegitése
érdekében felhivja az emberi er6forrasok miniszterét és a nemzetgazdasagi minisztert, hogy vizsgaljak
meg a banydszati mizeumok stabil mikodtetéséhez szlikséges pénziigyi forrasok (banyajaradék, egyéb
forras) biztositasanak lehet&ségeit és tegyenek javaslatot a Kormanynak a szabalyozasra.

8. |Banyajaradék foldtani alapkutatasi célu raforditasanak vizsgalata

A hatékony dsvanyvagyon gazdalkodas alapja az orszdg dsvanyvagyon potencialja ismeretének
novelése, pontositasa. A folytatdélagos foldtani alapkutatasok elvégzése érdekében, valamint a hazai
asvanyvagyon-hasznositas novelése érdekében A Kormany felhivja a nemzetgazdasagi minisztert, hogy
a nemzeti fejlesztési miniszter bevonasaval mérlegelje éves szinten a banyajaradék 3-5%-anak foldtani
alapkutatasra torténd forditasat.

9. |Banyavallalkozék kézterheinek mérlegelése, a banyajaradék szamitasanak
egyszer(isitésére

Tovabba a hazai dsvanyvagyonon alapuld gazdasagi tevékenység novelése és az ahhoz sziikséges
feltételek javitdsa érdekében a Kormany felhivja a nemzetgazdasagi minisztert és a nemzeti fejlesztési
minisztert, hogy a hazai asvanyvagyon-hasznositas névelése érdekében mérlegelje a banyavallalkozék
kozterheit a banyajaradék meghatdrozasanak egyszerisitése érdekében.

10. | Innovativ asvanyvagyon-hasznositasi technoloégiak integralasa K+F tervekbe és

tamogatasi programokba

a kutatas-fejlesztési és innovacids tervek és tdmogatdsi programok kialakitasa soran vegyék figyelembe
és lehetBség szerint épitsék be a szénhidrogének nem konvencionalis kitermelését lehetévé tévé
technoldgiai megoldasok, a tisztaszén-technoldgidk, a szénalapu vegyipari technoldgiak, a vizkivétellel
nem jard geotermia villamosenergia-termelési célu hasznositasat lehetévé tévé technoldgia, valamint a
geotermikus vizvisszasajtolds technoldgiajanak fejlesztési prioritasait.
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11. | Asvanyvagyon-nyilvantartasi statisztikai rendszer valtoztatasi lehet&ségeinek
vizsgalata

A Kormany felhivja a nemzeti fejlesztési minisztert és a nemzetgazdasagi minisztert, hogy az MFGI, az
MBFH és a K6zponti Statisztikai Hivatal bevonasaval vizsgalja meg a statisztikai rendszer
valtoztatasanak lehet6ségét és tegyen javaslatot a Kormanynak a sziikséges szabdlyozasra.

A Kormany az asvanyvagyon-nyilvantartds, adatkezelés és nyersanyagfeltaras nemzetkozi
szempontoknak is megfelel6 fejlesztése érdekében felhivja a nemzeti fejlesztési minisztert, hogy az
MBFH és az MFGI bevonasaval tegyen javaslatot a Kormanynak az allami féldtani adatok
adatgazdalkodasi rendjének fellilvizsgalatara és folyamatos frissitésére, valamint a nyilvantartas
fejlesztésére.

12. | ACsT Ertékelési és Monitoring Terv kidolgozasa és alkalmazasa

A kormanyzati stratégiai irdnyitasrol sz616 38/2012. (lll. 12.) Korm. rendelet alapjan elkészitették az
ACsT Ertékelési és Monitoring Tervét, amely a dokumentum tarsadalmi véleményezésére, elfogadasara,
kozzétételére, megvaldsitasara, nyomon kovetésére, valamint el6zetes, kozbensé és utdlagos
értékelésére, tovabba fellilvizsgalatara vonatkozo kovetelményeket hatarozza meg.

A Cselekvési Tervvel a Kormany felhivja az érintett minisztereket, hogy az ACsT-ben szerepld
intézkedéseket a banyaszati szakmai szervezetekkel egylittm(ikbdve hajtsak végre, az intézkedések
végrehajtasat kovessék nyomon és errél a Kormanyt rendszeresen, de legalabb 6tévente egyszer
tdjékoztassak.

Az ACsT kérnyezeti teljesitményét a kdvetkezd modszerrel vizsgaljuk:

1. A relevans kérnyezetpolitikai dokumentumok alapjan® meghataroztunk egy — az ACsT
intézkedések értékelésére alkalmas — kdrnyezeti szempontrendszert (Id. 3. tablazat).

3. tablazat. Kornyezeti teljesitmény értékelés szempontrendszere

E1 A légszennyezés és zaj csokkentése, kiilondsen a helyi levegémindség javitdsa a h6- és villamos
eré6miuvek kdrnyezetében

E2 A globalis légszennyez6 hatdsok (szén-dioxid, metan és dinitrogén-oxid kibocsatasok) csékkentése,
fosszilis energiahordozék alkalmazasanak mérséklése

E3 Zajterhelés csokkentése

E4 Felszini vizek védelme: a vizek jo 6koldgiai allapotanak megé6rzése, szennyviz kibocsatasok,
vizkivételek mérséklése

ES Felszin alatti vizek védelme, kiilondsen a sérilékeny vizbazisok vonatkozdsaban

E6 Talaj és foldtani értékek védelme

E7 Foldtani veszélyforrasok kockazatainak feltarasa és mérséklése

ES Hulladék keletkezésének megelGzése és minimalizalasa

E9 Natura 2000 és érzékeny természeti teriiletek védelme, védett orszdgos és helyi jelentdségl
természeti teriiletek oltalma, bioldgiai sokféleség megdvasa

E10 [Tajkép megdvdsa, tdji értékek optimalis hasznositasa, a beépitettség (zoldmezbs) mérséklése

E11 [Erd6k természetvédelme: természetkozeli fafaj fadsszetételli erdGk megtartasa, zéldfellletek
feldaraboléddsanak csokkentése

8 Negyedik Nemzeti K8rnyezetvédelmi Program, Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcio, Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv,
Mdsodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia
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E12 |Havaria helyzetek elkeriilése; energiaipari, szallitasi szennyezési vészhelyzetek megel6zése,
kockazat mérséklése

E13 |Megujulé energiaforrdsok haszndlata aranyanak novelése

E14 |[Komplex kérnyezetgazdalkodasi, ipari 6koldgiai rendszerek kialakitasa

E15 |Anyag- és energiatakarékossag novelése

E16 |[Emberi egészség védelme, toxikus anyagok kibocsatasanak megel6zése, kornyezeti szempontu
életmin@ség és az élelmiszer-biztonsag novelése

E17 |A kOrnyezettudatossag novelése, fenntarthaté fogyasztasi szokasok elterjesztése

E18 |A kornyezetbarat kozlekedési formak elterjesztése (gyalogos, vasut, kozosségi kozlekedés)

E19 [Epitett kdrnyezeti értékek javitasa, kulturalis 6rokség megdvésa

E20 [Kornyezetvédelmi infrastruktura fenntarthato fejlesztése: telepiilési kérnyezetminGség javitasa, az
élhet6 kornyezet feltételeinek megteremtése és javitasa

E21 [Kornyezetvédelmi K+F és innovacié elGsegitése

E22 [Kornyezet-allapot monitoring és megfigyelés el6mozditasa

E23 |Hatdrokon atterjedé kornyezeti hatasok mérséklése (légszennyezés, vizszennyezés, hulladék)

2. Az ACsT intézkedéseinek a kdrnyezeti szempontrendszernek valé megfelelését egy
standard hatasmatrixban vizsgdljuk (1. melléklet), oly mddon, hogy kornyezeti
teljesitményt minden egyes értékrend elemre -2 és +2 kozotti értékekkel jellemezziik:

4. tablazat. Ertékelési pontrendszer

2 pont | amennyiben az intézkedés egyértelm(ien, kdzvetleniil és jelentésen tdmogatja a szempont
teljestilését

1 pont | amennyiben az intézkedés gyengén, vagy kdzvetve tamogatja a szempont teljesiilését

0 pont | amennyiben az intézkedés a 6sszességében semleges hatast gyakorol a szempont teljesiilésére
NR ha az intézkedés nem érinti a szempont teljesiilését

? ha az intézkedés hatasa nem megitélheté

-1 pont | amennyiben az intézkedés gyengén, vagy kozvetve veszélyezteti a szempont teljestilését

-2 pont | amennyiben az intézkedés egyértelm(ien, kozvetleniil és jelentdsen veszélyezteti a szempont
teljestilését

3. Megjegyezziik, hogy a ,pontozasos” értékelés nem az egyes intézkedések kornyezeti
teljesitményének altalanos megitélésére szolgal, hanem — a jelen tanulmany javaslattevé
jellegének eleget téve — a negativ értékekkel azokra a kdrnyezeti szempontokra hivja fel
a figyelmet, ahol az intézkedések részleteinek meghatdrozasanal a kornyezeti
szempontokat hatdrozottabban kellene megjeleniteni. Azaz, a mddszertan nem a
»kornyezetbarat — kérnyezetkarosité” dimenzidban kivanja a beavatkozasokat elhelyezni,
hanem egy analitikus javaslattevd eszkdz, amely konkrét utmutatast kivan nyujtani, hogy
mely eszk6zoket, milyen vonatkozasban javasoljuk médositani.
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2. AZ ENERGETIKAI ASVANYVAGYON-HASZNOSITASI ES
KESZLETGAZDALKODASI CSELEKVESI TERV ATTEKINTO
BEMUTATASA

2.1. Az Energetikai Asvanyvagyon-hasznositdsi és Készletgazddlkoddsi
Cselekvési Terv céljai és tartalmanak vazlatos ismertetése

A hazai energiahordozé-készletek nagyobb mérték( hasznositasaval csokkenthetd az
importfligg6séglink, de azok kitermelése és felhasznaldsa csak a szigorodd kornyezet- és
klimavédelmi el6irasoknak megfelel6 technoldgidk és uj fejlesztések alkalmazasaval, a
természet- és tajvédelmi szempontok figyelembe vételével lehetséges. Az allami tulajdonban
lév6 asvanykincsekkel torténd ésszerl és fenntarthaté gazdalkodas az allam, a gazdasag és a
tarsadalom kdzos érdeke. Az ACsT altalanos célja, hogy javaslatot tegyen az adott energetikai
asvanyi nyersanyag fenti szempontokat figyelembe vevé hasznositasi lehetdségeire,
valamint javitsa a banyaszati és az azon alapulé energetikai iparagak gazdasagi és tarsadalmi
megitélését a jelenlegi és a varhaté miszaki, kornyezetvédelmi és gazdasagi tendenciak
figyelembevételével.

Az ACsT elkészitése a Nemzeti Energiastratégidrél szélé 77/2011 (X. 14) OGY.
hatdrozatban foglalt feladatok részét képezi, emiatt az ACsT kizardlag az energetikai
szempontbdl relevans asvanyi nyersanyagokkal foglalkozik. Az ACsT leszégezi, hogy téves az
a széles korben elterjedt nézet, hogy hazank energiahordozékban szegény orszag.
Geotermikus potencialunk, kdszén- és lignitkészletiink, valamint — alkalmas kitermelési
technoldgiat feltételezve — a nem konvencionalis szénhidrogén-vagyonunk novekvéd
hasznositasa hosszu tavon is jelent6sen novelheti hazank ellatasbiztonsagat, és Iényegesen
csokkentheti importfiiggdségiinket.

Energetikai szempontbdl az elérendd célértékeket a Kormany altal jovahagyott — el6nyben
részesitend6 forgatdkdonyvként — a Nemzeti Energiastratégia Atom-Szén-Zéld energia-mixe,
valamint Magyarorszag Megujuldé Energia Hasznositasi Cselekvési Terve jeldli ki.

Az ACsT a jelenleg hasznélatos legkorszer(ibb médszerek alkalmazéasaval értékeli Gjra az
energiaszektorban hasznalt, vagy ahhoz valamilyen formdaban két6d8 asvanyi nyersanyagok
potencialjat, kitermelhet§ mennyiségét és nemzetgazdasagi jelentfségét. Az értékelés a
kovetkez6kre terjedt ki: kGszenek, szénhidrogének (konvencionalis és nem konvencionalis),
geotermikus energia, foldalatti gaztarolok kapacitasa, amely utébbi mind a foldgaztarolas,
mind a CO2-levalasztas és foldalatti tarolds (CCS) szempontjabol értékes lehet. A kitermelhet6
vagyonok Ujraértékelésének f6 megallapitasa, hogy a vizsgalt asvanyi nyersanyagok
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mindegyike és a geotermikus energia potencial is valds hasznositasi lehet6ségeket rejt
magaban. Ez alapjan az ACsT a kdvetkezd jovéképet adja:

e Geotermia: A kdzvetlen h6hasznositas terliletén a hészivattyus flités és h(ités, tovabba a
geotermikus tavf(ités 2020-as célszamok elérését célzo idbéaranyos novekedésének
biztositdsa a visszasajtolas el8segitésével, amellyel jelent8sen csokkentheté az
energiafelhasznalds, az importfliiggéség és a CO2-kibocsatas is. Tovabbi K+F+l
tevékenységek alkalmazasaval a geotermikus alapu villamosaram termelés megalapozasa.

e Szenek: a villamosenergia-termelésben szinten tartasuk Uj korszer(ibb és hatékonyabb
er6mivekben, esetleges novelésiik, a tiszta szén és a CCS, valamint szén atalakitasi
technoldgiak piacéretté tételére iranyuld kutatas-fejlesztés alkalmazasaval.

e Szénhidrogének: a hazai asvanyvagyon kutatdsanak és kitermelésének fokozasa, nem
konvencionalis vagyon kitermelésének technolégiai és kornyezeti vizsgalata, a
rétegrepesztés engedélyeztetési eljdrdsanak EU-ajanldson alapuld kidolgozasa, majd ez
alapjan a megfelel§ jogszabalyi kérnyezet biztositasa.

A hasznositas feltételrendszerének kidolgozasa érdekében az ACsT a kdvetkezd f6
intézkedéseket fogalmazza meg:

1. A szakmakultura fenntartasa és az oktatas:

A fosszilis energiahordozok kutatasa és termelése komplex természettudomdanyos és
mérndki szaktudast igényel. Ennek kdvetkeztében a szakmakultirahoz és az oktatashoz
sziikséges infrastruktura megdrzése és fejlesztése, valamint a kell6 szamu hazai szakember
biztositasa elengedhetetlen a Nemzeti Energiastratégiaban és a jelen cselekvési tervben
kitlizott célok megvaldsitasahoz. Tovabba az évszazados multra visszatekintd hazai
banydaszattal egyitt kialakult hagyomanyok és kulturdlis értékek fontos szerepet toltenek
be az orszag szdmos régidjaban él6k életében. Ezen tulmendGen fontosnak tartjuk a fosszilis
energiahordozok kutatasahoz, termeléséhez és felhasznaldsahoz kapcsolodo fejlesztések
OsztOnzését a K+F tamogatdsok teriletén is.

2. Asvanyvagyon-nyilvantartas, adatkezelés és nyersanyagfeltaras:

Az asvanyi nyersanyagkutatassal és egyéb foldtani kutatassal Osszefliggd informaciok
folyamatos frissitése és rendszerezése elengedhetetlen annak érdekében, hogy azok
minden id6ben alkalmasak legyenek a fenntarthaté asvanyvagyon-gazdalkodas
megvaldsitdasahoz. A hazai természeti er6forrasok megfelel6 informacidkra alapozott,
folyamatosan frissitett adatbdzisa tamogatja az energetikai dsvanyvagyon kutatas és
termelés Osztonzését, mig a geotermikus energia felhaszndlds terén el8segitheti
Magyarorszag helyzeti el6nyének megdbrzését.

3. Kutatas-fejlesztés és mintaprojektek létesitése:
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A hazai k&szén- és lignitvagyon energiaellatasunk stratégiai tartaléka, amelynek
kornyezetkiméld hasznositasa a megfelel§ technoldgiai K+F révén megvaldsithatd. Az
ujdonsagot jelentd, alacsonyabb kibocsatast eredményezd technoldgidk koltsége jelenleg
meghaladja a gazdasagos miikddtetéshez sziikséges szintet, ezért a technoldgiafejlesztés
és a K+F tamogatdsa megkeriilhetetlen feladat. A folyamatban lévé fejlesztések alapjan
varhatd, hogy belathatd id6n belil a korszerl, magasabb hatasfokkal Uzemeld
szénerémUivek a CO2-levalasztas hatasfokrontd és beruhdazasi koltség-nével§ hatasat is
elviselik, azaz megfelelnek majd a kérnyezeti és klimavédelmi kévetelményeknek is. Emiatt
részt kell venni a fejlesztésben és a kisléptéki (pilot) teszt egységek létesitésében. A K+F-
és mintaprojektek létesitése igen fontos lehet a tisztaszén-technolégiak (CCT) alkalmazasa,
valamint a nem konvencionalis és/vagy magas inert gaztartalmi foldgazkészletek
kitermelésének gazdasagossa tételében és intenzifikalasaban is.

Szénhidrogének esetében fontos program a hagyomanyos kdolaj kitermelhet8ségének
novelését elGsegité technoldgidk kutatdsa és a nem konvencionalis foldgdz felszinre
hozatalat minimalis kornyezeti kockazattal lehet6vé tevd termelési mdédszereknek a hazai
geoldgiai koriilményekhez igazodd fejlesztése. A feladat magas szint(i foldtani, geofizikai,
olajmérndki, vegyipari, gazdasagi, informatikai és jogi ismeretekkel rendelkezd
szakemberek egylttmikodését igényli.

Geotermia esetében a novelt hatékonysagu rendszerek (EGS) fejlesztése szintén komplex
foldtani, geofizikai, hidrogeoldgiai, geotechnikai szakemberek egyuttmikodését, és Uj
modszerek kifejlesztését igényli. Mivel ezek a tevékenységek vilagviszonylatban is
ujdonsagnak szamitanak, az ezzel kapcsolatos K+F tevékenységek tamogatasa indokolt
lehet.

4. Gazdasagi és intézményi feltételrendszer biztositasa:

A mindenkori aktudlis nemzetgazdasagi igényekhez és lehet8ségekhez alkalmazkodd,
valamint az agazati egylttm(ikodési szempontokat figyelembe vevd banydszat jogi és
allami-intézményi feltételeinek biztositasa és fenntartasa.

Az intézkedések végrehajtasaval biztosithatd a banyaszati iparag fejlesztése és tarsadalmi
megitélésének javitasa.

A kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrdl szolé 38/2012. (Ill. 12.) Korm. rendelet alapjan az
ACsT keretében elkésziilt annak Ertékelési és Monitoring Terve, amely a dokumentum szakmai
el6készitésére, tarsadalmi véleményezésére, elfogaddsara, kozzétételére, megvaldsitdsara,
nyomon kovetésére, valamint elGzetes, kdzbensé és utdlagos értékelésére, tovabba
felllvizsgalatara vonatkozé kovetelményeket hatarozza meg.
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2.2. Kapcsolodds mads stratégiai dokumentumokhoz

2.2.1. Kapcsolddas a Partnerségi Megallapodashoz, az Orszdgos Fejlesztési és
Terlletfejlesztési Koncepcidhoz, valamint az Orszagos Teriletrendezési Tervhez

PARTNERSEGI MEGALLAPODAS

A 2014-2020-as fejlesztési idGszakra vonatkozo Partnerségi Megallapodas® (tovébbiakban:
PM), az unids fejlesztési forrdsok hazai felhaszndldsanak stratégidja, amely az Eurdpa 2020
stratégian és annak hazai vetiletén, a Nemzeti Reform Programon alapul, tovabba az unids
Kohézids Politika céljainak érvényesiléséhez sziikséges célokat és fejlesztési prioritasokat
azonositja. A PM Magyarorszag legfontosabb nemzeti fejlesztési célkitlizéseként a
fenntarthatd, magas hozzaadott értékl termelésre és a foglalkoztatds bévitésére épild
gazdasagi novekedést hatarozza meg, valamint azonositja Magyarorszag 6t f6 nemzeti
fejlesztési (tdamogatdsi) prioritasat. Ezek kozul a harmadik, az ,Energia- és erdforrds-
hatékonysdg névelése” fejlesztési prioritas kapcsolddik kdzvetleniil az ACsT-hez, de az 6tédik
prioritas, ,A gazdasdgi ndvekedést segité helyi és térségi fejlesztések megvaldsitdsa” is
meghatdrozd lehet az asvanyvagyon fenntarthaté energetikai hasznositdsaban. A PM
szerkezetében és tartalmaban kotott igy csak olyan fejlesztési tevékenységeket azonosit,
amelyek az EU altal tdmogathatdk, ugyanakkor az EU Bizottsaggal torténd egyeztetések soran
a tamogathatd teriletek és a rajuk allokalt forrasmennyiségek folyamatosan alakithatok.

A PM Magyarorszag legfontosabb fejlesztési sziikségleteit és lehet8ségeit, az EU Kohézids
Politikajanak 11 tematikus célja szerinti bontdsban vizsgdlja. Ezen belll a minden agazatot
érintd alacsony szénkibocsatasu gazdasag felé torténé elmozdulds tamogatdsa, az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas és kockazat-megel6zés tamogatasa, valamint a
kornyezetvédelem és fenntarthaté eréforras-gazdalkodas tamogatdsa cimd, 4-es 5-6s és 6-0s
tematikus célkitlizések az energetikai dsvany és készletgazdalkodast is erételjesen befolydsold
terlletek. Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy a PM —a helyzetértékelési fejezetén kivil —nem
tartalmaz utalast a banyaszati, kitermel6-ipari tevékenységekre, a geoldgiai, asvanyvagyonban
rejlé lehet6ségek kozil is csupan a megujuld energiaforrasok kozé tartozéd geotermalis
készletek hasznositasat preferalja, ezekr6l megallapitja, hogy fokozottabb alkalmazasuk
kiemelt jelent&ségi fejlesztési cél. Ugyanakkor a PM is megemliti, hasonléan az ACsT-hez,
hogy az energetikai fejlesztések sordan fontos a mindenkori biztonsagos energiaellatas
garantalasa, a kornyezeti fenntarthatdsag és a versenyképesség novelése, valamint az
energiafliggdség csokkentése. Nem szdl ugyanakkor a Nemzeti Energiastratégiaban, illetve az
Uj, még egyeztetés alatt all6 Nemzeti Eghajlatvéltozési Stratégidban is targyalt szén-dioxid

? https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=52032
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geoldgiai tarolasanak kutatasi lehetSségeirsl sem. Egyértelmii tehat, hogy az ACsT-ben
meghatdrozott fejlesztési irdnyok koéziil csupan a megujulé energidk hasznositasanak
elterjesztése tamogathaté kohézios forrasokbdl, bar a CCS technolégidkat kézvetlen a PM
és az operativ programok hatokoérén kiviil esé briisszeli forrasok tamogathatjak (pl.NER300).

NEMZETI FEJLESZTES 2030 — ORSZAGOS FEJLESZTESI ES TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO

Korményhatdrozat dontétt a teriiletfejlesztési politika megujitasardl’™®, az Gj Orszagos
Terulletfejlesztési és az Uj Orszagos Fejlesztési Koncepcid kidolgozasarol. Hosszd megalapozé
munkalatok, tarsadalmi és szakmai egyeztetés utan a Magyar Orszaggy(lés hatdrozatban
fogadta el az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcidt™ (tovabbiakban: OFTK). A
stratégiai dokumentum hatdrozza meg azokat az atfogo hazai fejlesztési iranyokat és célokat,
amelyek megvaldsitasaval a mindenkori kormanyzat a terlleti egyenl6tlenségek
mérsékléséhez, valamint a kiegyensulyozott tarsadalmi-gazdasagi fejl6dés megteremtéséhez
és tartdssa valasahoz jarulhat hozza. Az OFTK orientalja az dgazati stratégidkat, és szorosan
kapcsolddik az EU 2020 Stratégiaban és annak hazai stratégiai dokumentumaban a Nemzeti
Reform Programban lefektetett orszagos célkitlizésekhez. Az OFTK feladata egyben az is, hogy
az Eurdpai Unid 2014-2020 kozotti fejlesztési id6szakanak hazai tervdokumentumait, igy az EU
és Magyarorszag kozotti Partnerségi Megallapoddast, valamint az agazati fejlesztési
prioritasokat és intézkedéseket meghatarozo operativ programokat is orientalja.

Az OFTK négy hosszu tavu atfogd célt (1. az értékteremtd, foglalkoztatdst biztositd
gazdasdgi fejl6dés megteremtését; 2. a népesedési fordulat elérését, egészséges és megujuld
tarsadalom kialakitdsat, 3. a természeti erG6forrdsok fenntarthatd haszndlatat, értékeink
meglrzését és kornyezetliink védelmét, valamint 4. a térségi potencidlokra alapozott,
fenntarthato térszerkezet kialakitasat) tiizi ki célul. Emellett tizenharom specifikus célkitlizést
is tartalmaz. Ezek kozil hét szakpolitikai, az agazatokat orientdld, mig hat terileti cél. A
szakpolitikai célok kozil a hetedik a stratégiai er6forrasok meg6rzését, fenntarthatd
hasznalatét, és a kérnyezetvédelmet egyesiti egy célban. Az ACsT-t ez a célkitiizés kell, hogy
befolyasolja leginkabb. Elsésorban az energiahordozékkal, épitdipari alapanyagokkal valo
fenntarthato gazdalkodas és az asvanykincsek védelme, valamint az energiatakarékossag és
—energiahatékonysag novelése, az energiabiztonsag szintjének erdsitése, a megujuld
energiaforrasok fenntarthato hasznositasa, és kiemelten a geotermikus energia komplex
hasznositasa, a foldhé hasznositasa részcélok orientalhatjak az ACsT tervezését.

191526/2012. (XI. 28.) Korm. hatarozat a teruletfejlesztési politika megujitasarol, az Gj Orszagos Terliletfejlesztési és az Gj
Orszdagos Fejlesztési Koncepcio kidolgozasardl sz616 1254/2012. (VII. 19.) Korm. hatdrozat mddositasarol

1254/2012. (VII. 19.) Korm. hatérozat a teriletfejlesztési politika megujitdsardl, az j Orszagos Teriletfejlesztési és az Uj
Orszagos Fejlesztési Koncepcid kidolgozasarol

1/2014. (I. 3.) OGY hatédrozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Teriletfejlesztési Koncepcidrdl
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Az ACsT szempontjabdl fontos megjegyzés, hogy a cselekvési terv jelen fazisdban nem
tartalmaz olyan intézkedéseket, amelyek kdzvetleniil az 4svanyvagyon-hasznositast, vagy a
kitermelGipar fejlesztését tamogatnak, csupan ezek megalapozasahoz hatdroz meg a
dokumentum intézkedéscsomagokat. igy a gazdasagi modell kialakitasa a hazai 4svanyvagyon
gazdasagilag racionalis és egyben kdrnyezetkimél6 hasznositasara, vagy az asvanygazdalkodas
hosszu tavu céljait meghatdrozéd gazdasagi és intézményi feltételrendszer biztositasa
intézkedések azok, amelyek teljesitése esetén atfogd fejlesztési programok indulhatnak e
terlleten is. A K+F mintaprojektek megvaldsitasanak célkitlizése, amennyiben ez konkrét
foldtani beavatkozasokat jelent, nyilvanvaléan hasznos és kérnyezeti szempontbdl relevans
informacidkkal szolgalhat majd akar a dontéshozdk, akar az e projektek megvaldsitasat
engedélyez6 hatdsagok szamara. Jelen fazisban azonban ezek kdrnyezeti hatasa nem itélheté
meg.

ORSzAGOS TERULETRENDEZESI TERV™?

A terlletrendezési tervek feladata a terileti folyamatok szabdlyozott keretek kozott
tartasa a karos folyamatok megel&zése, a kiegyensulyozott terileti fejlédés, a kdrnyezeti, taji,
természeti és kulturdlis értékek védelme érdekében. A teriletrendezési tervek kozott a
tervhierarchia élén all6 Orszdgos Teriletrendezési Terv (tovabbiakban: OTrT) az orszag
egészére hatdrozza meg léptéknek megfelel6 mélységben a terilethasznalatra és az
infrastruktura térbeli rendjére vonatkozd jov6képet és az annak elérését szolgald szabalyokat,
tekintettel a fenntarthatd fejlédésre, valamint a terlleti, taji, természeti, dokolégiai és
kulturdlis adottsagok, értékek megdérzésére, illetve eréforrasok védelmére. Az orszagos terv
elGirasai az alacsonyabb szint( teriiletrendezési (kiemelt térségi és megyei) terveken keresztiil
érvényesllnek.

A 2013-ban felllvizsgalt OTrT hatdrozza meg az orszag szerkezeti tervét, valamint az
orszagos térségi Ovezeteket és az ezekre vonatkozé szabdlyokat. Az orszdgos
terlletfelhasznalasi kategdridk és dvezetek mellett a torvény rogziti a kiemelt térségi és
megyei tervben megjelenitendé 6vezetek korét, illetve az azokhoz tartozé szabdlyokat is. Az
OTrT 2013. decemberi médositasa — tobbek kdzétt — Ujrafogalmazta az ACsT szempontjabdl
lényeges teriileti fogalmakat. gy az &svanyi nyersanyag-vagyon teriilet fogalmat a
kovetkez6képp hatarozza meg a torvény: ,kiemelt térségi és megyei terliiletrendezési
tervekben megdllapitott dvezet, amelyben a megdllapitott bdnyatelekkel lefedett és
bdnyatelekkel le nem fedett, az dllam kizdrdlagos tulajdondt képez6, az Orszdgos
Asvdnyanyag Nyilvdntartds szerint nyilvdntartott dsvdnyi nyersanyag-vagyon teriiletei.”

Ujonnan hatarozta meg a jogalkotd a térvényben a féldtani veszélyforras teriilet fogalmat a

22008. évi L. torvény az Orszagos Terlletrendezési Tervrdl sz616 2003. évi XXVI. Térvény modositasardl
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kovetkez6képpen: , kiemelt térségi és megyei teriiletrendezési tervekben megdllapitott 6vezet,
amelybe a lejtés tomegmozgdsokkal, egyéb kedvezétlen mérnékgeoldgiai adottsagokkal és
épitésfoldtani kockdzatokkal jellemezhetd teriiletek, tovabbd az emberi tevékenység hatdsdra
jelentkez6 vagy feler6sédé kedvezébtlen féldtani folyamatokkal és vizjdrdssal dsszefiiggd
féldtani veszélyek dltal érintett teriiletek tartoznak”. E két dvezet-tipus a kiemelt térségi és
megyei Ovezetek kozé tartozik, és ezeket, amennyiben megyei teriletrendezési tervben
hataroljak le a telepiilések kozigazgatasi teriletét figyelembe véve kell megallapitani. Mindez
igényli az ACsT és a megyei rendezési tervek szoros kapcsolatat, és ugyanigy az asvanyi
nyersanyag nyilvantartas soran is figyelemmel kell lenni a teriiletrendezési tervek adat- és
informacioigényére. Nagyon fontos elGirasa az OTrT-nek, hogy a telepiilésrendezési
eszk6zokben csak olyan teriiletfelhasznalasi egység, épitési dvezet vagy ovezet jeldlhetd ki,
amely az asvanyi nyersanyag-vagyon tavlati kitermelését nem lehetetleniti el. Ez kell6
védelmet biztosit a nyersanyagokat tartalmazé foldtani képz6dmények felszini vetlleteinek,

amely az ACsT végrehajtasat is segitheti.

Az OTrT el6iras szerint a foldtani veszélyforras teriletének dvezetén belil Uj beépitésre
szant terllet csak akkor jelolhetd ki, ha ahhoz a banyafelligyelet a telepiilésrendezési eszk6zok
egyeztetési eljardasa soran adott véleményében hozzajarul. E toérvényi felhatalmazas a
banyafelligyelet kezébe szintén olyan eszkdzt ad, amellyel a foldtani képz6dmények védelmét
és az emberi [étesitmények oltalmat képes biztositani a fejlesztések tervezése soran.

2. Javasoljuk, hogy az ACsT egésziiljon ki a féldtani veszélyforrasokra vonatkozé munkarésszel, annak
javaslat érdekében, hogy az asvanyvagyon-hasznositds kiterjesztése soran a sziikséges engedélyezési
eljarasok egymast er@sitsék foldtani szempontbal.

2.2.2. Kapcsolddds a Nemzeti Energiastratégidhoz és Magyarorszdg Megujuld Energia
Hasznositdsi Cselekvési Tervéhez

NEMZETI ENERGIASTRATEGIA™

A Nemzeti Energiastratégia deklardlt célja az orszag energiaimport-fliggéségének
csokkentése és ezaltal a kilkereskedelmi mérleg javitdasa, melynek fontos eszkdze a hazai
fosszilis és megujulé energiahordozd-készletek kornyezetvédelmi szempontbdl megfelel6
kitermelése és hasznositdsa. Az ACsT az Energiastratégia energetikai asvanyvagyon-
gazdalkodast és geotermalis energia hasznositast szabalyozo intézkedési terve.

1377/2011. (X. 14.) OGY hatarozat a Nemzeti Energiastratégiarol
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A béanyatorvény'® alapjan természetes el6fordulasi helyiikon az &llami tulajdon részét
képezik az asvanyi nyersanyagok és a geotermikus energia. Az energetikai asvanyvagyon-
gazdalkodds legfontosabb kozfeladata, hogy megvaldsuljon a helyes gazdalkodas
energiapolitikai, gazdasagfejlesztési és  kornyezetvédelmi  szempontbdl is. Az
Energiastratégidval 6sszhangban cél a szigorodd kdrnyezetvédelmi elSirasoknak és a technikai
fejlédés jelentette lehet&ségeknek és kihivasoknak megfelel6 asvanyvagyon-gazdalkodas
kialakitasa a globalisan névekv6é energiahordozoé-arak, valamint a készletekért folytatott
verseny mellett. Ezen Gj kihivasok fényében az ACsT altalanos célja, hogy a gazdasagfejlesztési
és kornyezetvédelmi hatasok figyelembevételével kijeldlje a banydaszati és az azon alapuld
energetikai vonatkozasu iparagak gazdasagi és tarsadalmi helyét.

Az ACsT leszogezi, hogy téves az a széles korben elterjedt nézet, hogy hazank
energiahordozékban szegény orszag. Szén- és lignitkészletiink, a nem-konvenciondlis
szénhidrogén tartalékaink, valamint a geotermalis potencialunk névekvé hasznositasa
hosszu tavon is jelentésen novelheti hazank ellatasbiztonsagat és Iényegesen csokkentheti
importfiiggéségiinket. Az import tlzel6anyagok kivaltasa jelent8sen javithatja a
kilkereskedelmi mérleget, munkahelyeket teremthet, novelheti az adodbevételeket,
hozzajarulhat energiafliggetlenséglinkhdz és az elldtasbiztonsag er@sitéséhez, a hazai
beszallitéi lanc létrehozasahoz, valamint a leszakadd térségek szocidlis és gazdasagi
helyzetének javitasahoz is. Az Energiastratégia hangsulyt helyez a jelent6s hagyomanyokkal
rendelkez6 magyar energetikai, bdanyaszati és foldtudomanyi szakmakultura
fennmaradasanak. Az ACsT elfogadasa eld segitheti ezen tudas alkalmazasat, fejlesztését és a
kapcsolddo K+F célorientalt tdmogatasat.

3. Javasoljuk a kutatds-fejlesztési és innovacids feladatok pontosabb koriil hataroldsat az ACsT-ben,
javaslat kiilonos tekintettel a Nemzeti Energiastratégia végrehajtasat segité KKV innovacids prioritdsok
meghatarozasara.

141993 évi XLVIII. tdrvény a banyaszatrol
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MAGYARORSZAG MEGUJULO ENERGIA HASZNOSITASI CSELEKVESI TERVE ™

Magyarorszag Megujuld Energia Hasznositdsi Cselekvési Terve (tovabbiakban: M-NCsT) a
2010-2020 kozotti idészakra mutatja be a megujuld energiaforrasok felhasznaldsanak
tervezett alakuldsat. Az M-NCsT stratégiai célja az ellatasbiztonsag, a versenyképesség és a
fenntarthatdsag — mint elsédleges nemzetgazdasagi célok — egylittes érvényesitése a hosszu
tdvu szempontok figyelembevételével. Legfontosabb feladata azoknak az alapelveknek,
cselekvési iranyoknak és intézkedéseknek a kijel6lése, amelyek révén teljesitheté —az EU altal
el6irt 13 szazalékos célértéknél magasabb — 14,65 %-os megujuld energiahordozo részardny a
2020. évi teljes brutté energiafogyasztasban. A megujuld energiaforrasok hasznositasanak
elsédleges célja a gdz- és kéolajimport-fligg6ség csokkentése.

Bar az M-NCsT érint6legesen emliti a geotermikus energia tadvhé célu felhasznalasanak,
illetve a meglévd tavhbszolgaltatd rendszerek napkollektoros HMV el&allitd alrendszerekkel
vald kiegészitésének lehet6ségét, epikus részeiben a tavhé fejlesztés f6 irdnyanak az
energetikai hasznositasra alkalmas biomassza (erdégazdalkodas, energetikai faliltetvények)
felhasznalasat tartja. A szamszer(sitett adatok tekintetében azonban a helyzet nem
egyértelmd: a 2020-ig mutatd célszamok tekintetében els6sorban a geotermia részaranyanak
a tavhéellatasban valé novekedését preferalja.

Az ACsT geotermalis energia hasznositassal kapcsolatos intézkedései az M-NCsT és az
Energiastratégia céljainak megvaldsulasat szolgaljak. Ehhez a megujulé energiaforrasokbol
eléallitott, hitési-fitési célra hasznalt h6energia mennyiségét 78 PJ-ra kell névelni 2020-ra.
Ezen beliil a geotermikus energia részesedésének a 2010-es 4,2 PJ (hdszivattyuk nélkiili)
értékrdl 2020-ra 14,9 PJ-ra kellene emelkednie. Az elGiranyzott cél ugyan ambiciozus, de az

ACsT adatai alapjan elméletileg elérheté.

4. Javasoljuk a Megujulé Energia Hasznositasi Cselekvési Tervben taldlhaté célszamok
javaslat feliilvizsgalatat, és a TFCsT, ACsT dokumentumokkal valé 6sszehangolasat.

A geotermikus potencidl hasznositasanak novelése kozben nem szabad megfeledkezniink
arrél, hogy a geotermalis energia (az asvanyi nyersanyagokhoz hasonléan) nemzeti kincs, ezért
a kitermelés technoldgiai fejlesztése és stratégiai készletként valé kezelése indokolt. A
feltételesen megujulé energiaforrdsok (igy a geotermikus energia) hasznositdsa terén

elengedhetetlen a kdrnyezeti szempontok fokozott figyelembevétele. Az ACsT intézkedései a

oA Kormény 1002/2011. (I. 14.) Korm. hatdrozata Magyarorszag Megujulé Energia Hasznositasi Cselekvési Tervével
Osszefliggl egyes feladatokrdl
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geotermdlis energia hasznositasanak vizgazdalkodasi, viz-, fold- és talajvédelemi
kritériumrendszerének kialakitasat és jogi szabalyozasat célozzak.

2.2.3. Kapcsolddas a negyedik Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programhoz, az Orszdgos
Hulladékgazdalkoddsi Tervhez és a Nemzeti Kornyezettechnoldgiai Innovacios Stratégidhoz

NEGYEDIK NEMZETI KORNYEZETVEDELMI PROGRAM™®

A negyedik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (tovabbiakban NKP-4) adja Magyarorszag
kornyezetpolitikai céljainak és intézkedéseinek atfogo keretét a 2014-2019 kozotti id6szakra,
hosszu tavu célkitlizésként a fenntarthatd fejl6dés kornyezeti feltételeinek biztositasahoz vald
hozzajarulast jeloli meg. Az NKP-4 a jov6képhez és az atfogd célkitlizéshez kapcsoldddan

harom stratégiai célt hataroz meg:

1. Az életmin8ség és az emberi egészség kornyezeti feltételeinek javitasa.
2. Természeti értékek és er6forrdsok védelme, fenntarthaté hasznalata.

3. Az er6forras-takarékossag és -hatékonysag javitasa, a gazdasag zolditése.

Mindharom célhoz kapcsolddik a kérnyezetbiztonsag javitasa, a stratégiai célok kibontasat
stratégiai terlltek szolgaljak. Az NKP-4 iranyultsaga kett8s: egyrészt a hajtderdk pozitiv irdnyu
megvaltoztatasat a problémak gyokerére vald ravilagitassal 6sztonzi, masrészt megfogalmazza
a kérnyezetligy terén ehhez sziikséges intézkedéseket.

A két dokumentum kozo6tti kapcsolodasi pont a harmadik stratégiai cél keretén beliil
lelhet§ fel, ,,Az dsvdnykincsekkel valoé gazddlkodds kdrnyezeti szempontjai” NKP-4 stratégiai
terllet keretében, emlitést téve a jelen SKV targyat képezé dokumentum elkészitésérdl. Az
NKP-4 az ACsT-vel dsszhangban a nemzetgazdasag hosszu tava érdekének tartja a hazai
asvanyi nyersanyagok kutatdsat, szambavételét, meglrzését és fenntarthato hasznositasat.
A banyaszati tevékenységek soran elengedhetetlen a fenntarthatd fejlédés elveinek teljes
kord figyelembevétele, a hatasok minimalizaldsat szolgald technoldgiak és mivelési médok
alkalmazasa (pl. folyamatos tajrendezés), tovabba a reciklalt (Ujrahasznositott) nyersanyagok
nagyfoku hasznalata. A stratégiai terllet elsédleges céljaként az asvanyi nyersanyagok
kitermelése és hasznositasa soran a kornyezetterhelés csdkkentését és a kornyezeti karok
megel6zését jeldli meg, melynek eléréséhez sziikséges intézkedések tobbnyire 6sszhangban
vannak az ACsT tervezett beavatkozasaival. Az ACsT-ben megjelenik a banyajaradék rendszer
fenntartasara, illetve fejlesztésére valé torekvés, az NKP-4 termelési és kornyezetvédelmi

szabalyozd szerepének erGsitését célzo valtoztatast irdnyoz el6. Az NKP-4 kiemelten kezeli az

% Az Orszaggylilés 27/2015. (VI. 17.) OGY hatédrozata a 2015-2020 kozotti idészakra szold Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programrol
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asvanyvagyon-gazdalkodds és a hulladékgazdalkoddasi rendszerek kozotti kapcsolddast,
tovabba a banyaszati medd&anyagok és mdasodlagos nyersanyagok hasznositasat.

A geotermikus energia kérdéskorét az NKP-4 ,Energiatakarékossdg és —hatékonysdg
javitdsa” fejezete targyalja, szintén a harmadik stratégiai cél égisze alatt. E teriileten a két
dokumentum térekvései megegyeznek, a geotermikus energia felhasznalds korszerUsitésére
és a geotermikus h6hasznosité rendszerek technoldgiai fejlesztését helyezve a kbzéppontba.

5. Javasoljuk, hogy az ACsT egésziiljon ki a banyaszati meddéanyagok és masodlagos nyersanyagok
javaslat hasznositasaval kapcsolatos intézkedésekkel.

ORSZAGOS HULLADEKGAZDALKODASI TERVY’

A Kormany 2013. december 31-i Ulésén elfogadta a hulladékrdl szélé térvény
(tovébbiakban: Ht.)'® 73. & (4) bekezdése alapjan a 2014-2020 kodzotti idészakra szdld
Orszdgos Hulladékgazdalkodasi Tervet (tovabbiakban: OHT) és a részét képez6 Orszagos
Megel6zési Programot (tovdbbiakban: OMP), eleget téve ezaltal az Eurdpai Parlament és
Tandacs Hulladék Keretirdnyelvének (tovabbiakban HKI)™.

Mivel a 2009-2012 kozotti tervezési id6szakra vonatkozé OHT tervezete ugyan elkésziilt,
azonban elfogaddsra nem kerilt sor, ezen id&szak tulajdonképpen ,lyukat” jelent a hazai
hulladékgazdalkodas tervezésében, a kidolgozott dokumentumban foglalt kotelezettségek
végrehajtasa nem volt szamon kérheté. igy a jelen konzisztencia vizsgélat targyat képezd OHT
,hidat képez” az elsd, 2003-2008 kozotti idészakot feldlel6 OHT-vel, tartalmazza az elmult
id8szak eredményeit, tovabba atfogd, hulladékaramonkénti helyzetelemzés keretében
mutatja be az elmult id6szakot. A dokumentum magaban foglalja tovabba a 2020-ig terjedd
szakmapolitikai célkitlizéseket, a szakteriileti célok eléréséhez sziikséges intézkedéseket. Az
OMP tartalmazza a hulladékképz6dés megel6zésével kapcsolatos célkitlizéseket. Ezen
célkitlizéseknek és intézkedések célja a gazdasagi ndvekedés és a hulladékképzddés altal
okozott kdrnyezeti hatasok kozotti 6sszefliggés megsziintetése.

Az OHT célrendszerének alapjat a HKI-vel és a Ht.-vel 6sszhangban a hulladékhierarchia
rendszere képezi, amely a hulladékgazdalkodasi tevékenységek gyakorlasa soran egy
meghatdrozott els6bbségi sorrendet allit fel. A megel6zést és az Ujrahaszndlatot kdvetd szintje

a hasznositds, melynek célja, hogy a természeti eré6forrdasokat minél nagyobb mértékben

7 2055/2013. (X11. 31.) Korm. hat. a 2014-2020 koz6tti idészakra sz6l6 Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervrdl
'8 2012. évi CLXXXV. térvény a hulladékrol

19 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2008/98/EK IRANYELVE (2008. november 19.) a hulladékokrdl és egyes iranyelvek
hatalyon kivll helyezésér6l (EGT-vonatkozasu széveg)
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helyettesitsék hulladékkal vagy hulladékbdl kinyert, elallitott anyagokkal, termékkel. Az OHT
e tekintetben — kapcsolédasi pontot teremtve ezéltal az ACsT-vel — felveti, hogy szamos
hulladékfajta tébbnyire gazdasagossagi okokbdl nem, vagy csak minimalis mértékben keral
hasznositasra annak ellenére, hogy kdrnyezetvédelmi szempontbdl hasznositasuk kiemelten
indokolt lenne. llyen a nagy mennyiségben, viszonylag homogén 0sszetételben és
koncentraltan képz6d6 és hasznosithaté hulladékok az eré6miivi és banyaszati
tevékenységek soran képz6ddé hulladékok, az er6mlivi salakok és banyaszati medddék
problémakore.

Az ACsT-t érint6 legjelentésebb hulladékaramok az ipari és egyéb gazdalkoddéi nem
veszélyes hulladékok (termelési hulladék) tekintetében a széntiizelés pernyéje, valamint a
széntiizelésli er6miivek iizemelése soran keletkez6 fiistgaz kéntelenitésének kalcium alapu
reakcidibdl szarmazé hulladékok. A pernye szamos terileten felhaszndalhaté (pl. banyalregek
tomedékelése), azonban hasznositdsanak mértéke az elmult években visszaesett, tobbek
kozott az épitbipar recesszidja végett. A flistgaz kéntelenitésének kalcium alapu reakcidibol
szarmazo un. REA gipsz értékesithetd anyag, szamos terileten felhasznalhaté: pl. cementipar
(klinker adalékanyag), épit6anyag ipar (gipszkartonok, vakolat alapanyag gydrtasa stb.), altala
mérsékelhet6 a kornyezeti eréforrasok haszndlata, valamint csokkenthet6 a kornyezeti
terhelés, mivel a REA gipsszel helyettesitett mennyiség banydaszati Uton valé kitermelésére
nincs sziikség.

Az OHT a kutatas-fejlesztés és innovacio egy lehetséges iranyaként nevezi meg a bontott,
gipsz- és mas veszélyes anyagoktol mentes épitéanyagok, valamint az épitkezéseken
kitermelt inert asvanyi anyagok felhasznaldsanak kutatas-fejlesztését lemdivelt kiilszini
banyagodrok rekultivacidja esetében. Ennek OsztonzGje lehet, hogy a HKI 11. cikke (2)
bekezdésének b) pontjdban meghatarozott hasznositas kiszamitdsi mddja szerint a feltoltés is
hasznositasnak mingsil. Tovabbi kutatasi iranyt jelent a masodnyersanyagbdl, tobbek kozott
pernyébdl, granuldlt kohdsalakbdl, valamint az aluminiumgyartasbol szarmazéd lugbol
készitett, az épitSipar szdmdra felhasznalhaté termékek elGallitasa, mint pl. térkd,
jardaszegély stb.

6. Javasoljuk, hogy az ACsT fogalmazzon meg intézkedést az er6mfivi és banyaszati tevékenységek
javaslat soran képz6dd hulladékok fenntarthaté hasznositasarél.

ACST STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALAT: KORNYEZETI ERTEKELES EGYEZTETESI VALTOZATA 28



2017. APRILIS 18.

NEMZETI KORNYEZETTECHNOLOGIAI INNOVACIOS STRATEGIAC

A 2011-2020 kozotti id6szakra sz6l6 Nemzeti Kérnyezettechnoldgiai Innovacids Stratégia
(tovadbbiakban: NKIS) a zoldgazdasdg, az 6koinnovacio, és a kornyezeti ipar fejlesztését,
valamint az ezen torekvésekhez hozzajaruld innovativ technolégidk elterjesztését
holisztikusan szemlél6 tervdokumentum. Megvaldsitasanak legfontosabb eszkdzei az
addrendszer zolditése, a zold kozbeszerzés, a tamogatdsi rendszerek ésszerUsitése, a
kornyezetkdzpontu innovacidé, a monitoring, a szemléletformalas és oktatds. Célja, hogy ugy
rendszerezze és egészitse ki a mar meglévd stratégiai iranyultsagokat, eszkdzoket és
intézkedéseket, hogy az Okoinnovacid és azon belll a koérnyezettechnoldgiai fejlesztés
egyértelmd sulyponti teriletté valhasson.

Az NKIS alapelve, hogy az iranyitas kiilonb6z6 szintjein a szakpolitikak kialakitasa és a
kilonboz6 stratégiak kidolgozasa soran a kdrnyezettechnoldgiai innovacié szerepére kell6
figyelmet forditsanak. Az ACsT ezen kivanalomnak megfelel, céljai és intézkedései kozott
tobb teriiltet érintve kiemelten kezeli a kutatas-fejlesztés és innovaciét, a mintaprojektek
létesitésében rejl6 fejlédési potencialt, tovabba az intézkedések tébbsége visszahat,
serkenti a kérnyezetvédelmi K+F-et és innovaciét. Az ACsT a kdvetkezd f6bb kérnyezeti
innovacios iranyokat jeldli ki:

e K+F és mintaprojektek létesitése a kisebb CO, kibocsatast eredményezd technologiak
gazdasdgos mikodtetése érdekében;

e alternativ, tisztaszén-technoldgiakon keresztiili hasznositas vizsgalata;

e a nem-konvenciondlis és/vagy magas inert-tartalmu foldgazkészletek kitermelésének
gazdasdgossa tétele és intenzifikaldsa;

e arétegrepesztés biztonsagossaganak novelése;

e a Vviztermeléssel jaré geotermikus energiahasznositdshoz tartozd visszasajtolasi
technoldgia fejlesztése azon foldtani-vizféldtani formacidkba, ahol ez kéltséghatékonyan
még nem megoldhato.

Annak ellenére, hogy az ACsT szamos intézkedésével el8segiti a kdrnyezetvédelmi K+F-et
és innovaciot, szamos beavatkozasa rejt magdban fejlesztési lehet8séget, tovabba
célrendszerének is fontos eleme, az NKIS csupan érintSlegesen targyalja az ACsT-hez
kapcsolodd tevékenységek potencidlis fejlesztési iranyait, teriileteit. Az NKIS az agrarium
kornyezettechnoldgiai fejlesztési iranyai kozul kiemeli a meleg- és az (liveghazi
novénytermesztés teriiletén energetikai célra hasznalt geotermalis energiahasznositas

gazdasagos, fokozottabb hasznosithatésagat. E teriileten fejlesztési iranyként az NKIS az

0 1307/2011. (IX. 6.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Kérnyezettechnoldgiai Innovacids Stratégiardl
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elfolyo termalvizek héjének, a talajhének és az egyéb ipari és mezégazdasagi hulladékhének
az egyulttes kiakndzadsara a hd@szivattyls energiahasznositas fejlesztését jeldli ki. Kiemelt
kutatasi teriletként tartja szamon a héviz-visszasajtolds technoldgiai és hidraulikai
kérdéseinek kutatasat, tovabba a szennyezés megel&zésre iranyuld technoldgiai innovacidk
kozul a ,geotermikus kutparok” kutatas-fejlesztését, muiszaki kérdéseinek technoldgiai

innovaciojat.

A banyaszatot — mint nagy hulladéktermel8 dgazatot — réviden megjeleniti ugyan az NKIS
az ipari nem veszélyes hulladékképz&dés csokkentésének vonatkozdsaban, amit azonban a
termelési szerkezet- és profilvaltozasnak tulajdonit, nem pedig a meglévé technoldgiak

korszerUsitésének.

Osszességében tehat elmondhaté, hogy az NKIS a bdanyaszati, kitermel6-ipari
tevékenységekre utaldst tartalmaz ugyan, az alternativ és tisztaszén-technoldgiakat
azonban nem emliti, a Magyarorszag geoldgiai vagyonaban rejlé lehetdségek koziil csupan
a megujuld energiaforrasok k6zé tartozo geotermalis energia hasznositasat preferadlja.

7. Javasoljuk, hogy az ACsT végrehajtasanak keretében — az EU-s és hazai innovécids forrasok
javaslat optimalis felhaszndldsa érdekében — késziiljon asvanyvagyon-gazdalkodasi kutatasi-fejlesztési
és innovacids program.

8. Javasoljuk, hogy az NKIS tovabbfejlesztése soran a banyaszati tevékenységekhez kapcsolodo
javaslat kornyezeti innovacidk jelenjenek meg a fejlesztési iranyok kozott.

2.2.4. Kapcsolodds a Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégidhoz*!

NEMZETI FENNTARTHATO FEJLODESI KERETSTRATEGIA

Az Orszaggy(lés 2013 marciusdban fogadta el a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési
Keretstratégiat (tovabbiakban: NFFS) mely bemutatja a nemzeti er6forrasok allapotat, rogziti
a jovot "felélé" folyamatokat, bemutatja a szikséges iranyokat és intézményrendszereket,
tovabba feladatokat hatdroz meg a 2012-2024 kozétti idészakra. Uj szemlélet és irdnyok
bevezetésével az NFFS zsindrmértéket jelent a készil§ stratégiak és programok szamara. A
Keretstratégia nem dagazati szemléletben hataroz meg célokat és feladatokat, hanem
els6sorban a nemzeti eréforrasaink allapotanak bemutatasat, a jové generacidkat ,,eladdsitd”

folyamatok azonositasat, valamint az er6forrasok megfelel6 karbantartasat segité

1 18/2013. (111.28.) OGY hatérozat a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédés Keretstratégiardl
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intézményrendszer kialakitasat vazolja fel, azaz a kozéppontba a kdzosségeket és az embert
helyezi.

Az NFFS nyiltan felvallalja, hogy a magyar nemzet jelenlegigen tavol van attdl az allapottdl,
ami kielégitené a fenntarthatdsag kovetelményeit, ezért a fenntarthato fejlédési palya elérése
fokozatosan, |épésrél-lépésre valdsithaté meg, ennek megfelel6en els6sorban azokra a
terliletekre  Osszpontosit, ahol  valdszinlleg a  leghatékonyabban lehet a
fenntarthatatlansaghoz vezet6 okokat felszamolni, mérsékelni. Ennek figyelembe vételével az
NFFS a fenntarthatésag felé valé atmenet elsé lépcsdjét jelenti. Célrendszerét tekintve a
négy nemzeti er6forrashoz rendelve mutatja be a fenntarthatdsag elérendd céljait, melyek a

kovetkezok:

EMBERI ERGFORRASOK

Cél a népességében stabil, egészséges, a kor kihivasainak megfelel§ készségekkel és
tudassal rendelkezd emberek alkotta, a kirekesztettséget fokozatosan csékkentd tarsadalom.
Az ACsT céljaival 6sszevetve megallapithato, hogy els6sorban a tudds gyarapitasa, az oktatas
fontossaganak kiemelése teremt 6sszhangot a két dokumentum kozo6tt, kiilonds tekintettel:

A szenek villamosenergia-termelésben vald szinten tartdsa — mely, kapcsolddik az NFFS
C1.9 A tudas jobb hasznositdsa a tdrsadalomban és a gazdasagban és a C4.6 A
foglalkoztatottsag novelése célokhoz. Szintén ide sorolhatd a Szakmakultura fenntartdsdra és
oktatdsra irdnyulé ACsT célkit(izés, mely tdmogatja az NFFS — C1.6 Min&ségi oktatas, C1.9 A
tudds jobb hasznositdsa a tdrsadalomban és a gazdasagban, C1.10 A fenntarthatdsag
értékeinek és gyakorlatdanak megjelenése az élethosszig tartd tanulds teljes
folyamataban — céljait.

Az emberi egészség megtartasara vonatkozd NFFS célokkal csak kozvetett kapcsolat
fedezhet6 fel, az ACsT — az egészség- és munkabiztonsagi szabélyok fokozott érvényesitése
mellett — nagy valdszinliséggel segiti az NFFS C1.12 A krénikus nem fert6z6 megbetegedések
szamanak csokkentése cél megvaldsulasat.

A hazai kitermelés(i energiahordozdk és dsvanyvagyon-féleségek hazai hasznositdsa, mely
az ACsT elsédleges céljanak tekinthetd, nemcsak az energiafiigg6ség csokkentését, hanem
nagy valdszinlséggel a vidéki térségek népességmegtartd erejét is névelni fogja oly médon,
hogy megerGsiti a vidéki kozdsségeket, Uj munkahelyeket teremt, ezdltal javitja a helyi
kozosségek életmindségét, igy segitve eld az NFFS C2.1 Tarsadalmi szerkezet atrendez8dése,
C4.6 A foglalkoztatottsag novelése célkitlizések megvaldsulasat.
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TARSADALMI EROFORRASOK

Cél a fenntarthatésagot tamogatd kultura kialakitdasa, a fenntarthatd tarsadalom
szempontjabdl pozitiv értékek, erkdlcsi normak er8sitése, a kozosség Osszetartozasat és
fennmaradasat szolgalé attit(idok elterjesztése. Az ACsT-vel valé kapcsolat ezen a téren nem
kielégit6, a j6 gyakorlatok bemutatdsa, a hazai dsvanyvagyon fenntarthaté hasznositasanak
megismertetése és elfogadtatasa a tarsadalmi szerepl6kkel, joval hangsulyosabban is
megjelenhetne a célok koz6tt. Megfontolando, hogy a Szemléletformaldsi és tarsadalmasitdsi
program kidolgozdsa intézkedés meghatarozasanal nagyobb hangsulyt kapjon a geotermiaval
és kilonos tekintettel a rétegrepesztés kornyezeti kockazatainak kezelésével kapcsolatos
informacidk megosztasa.

TERMESZETI ERGFORRASOK

A kornyezeti eltartoképességet, mint a gazdalkodas korlatjat kell érvényesiteni. Cél az
Eurépaban egyediildllé fajgazdagsag fenntartdsa, a taj és a természeti értékek megbrzése, az
Okoszisztéma-szolgdltatasok kimeritésének megakadalyozasa, a talaj termd&képességének
fenntartasa, a természetes terlletek beépitési sebességének csokkentése, az emberi
egészséget és életminbséget veszélyeztet§ kibocsatdsok korlatozasa, az ésszer(i, beosztd
gazddlkodds az asvanykincsekkel és az energiahordozékkal. Hazank energiafiiggéségének
(importfiiggéség) csokkentése Ggy az ACsT-ben, mint az NFFS-ben a legfontosabb célok
kozott szerepel. Ez a torekvés a hazai asvanyvagyon hasznositasanak névelésével érhetd el,
ami a fenntarthatésag céljait figyelembe véve, csak akkor fogadhato el, amennyiben tarsul
a kitermelés és felhasznalas szigorodo kornyezet- és klimavédelmi el6irasoknak megfelel6
technoldgiak és 0j fejlesztések alkalmazasaval, a természet- és tajvédelmi szempontok
figyelembe vételével. Az ACsT céljai a természeti eréforrasokkal valé takarékos és hatékony
gazdalkodast, a tisztaszén- és CCS technoldgiak kifejlesztését, az dsvanykincsek fenntarthato
kitermelését vazolja fel, mely 6sszhangban all az NFFS céljaival. Azonban felhivjuk a figyelmet
arra, hogy a célok megfogalmazasanal hatarozottabban jelenjenek meg a C3.1 Természeti
er6forras felhasznalasi korlatok érvényesitése, valamint a C3.3 A természeti er6forrasok
haszndlatanak megfelel§ bearazasa NFFS célkitlizések.

GAZDASAGI ERGFORRASOK

Cél a fizikai t6ke szelektiv gyarapitasa, a kozosségi tékejavak amortizacidjanak pétlasa.
Kiemelt feladat a vallalkozoi réteg megerd@sitése, a hazai tékebefektetések fokozatos ndvelése,
kilfoldi kitettséglink csokkentése. Fontos a lokalizacid és a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok
kihasznaldsa kozotti ésszerl arany megteremtése, a helyi gazdasagi kapcsolatok (pl. varos és

vidéke) erésitése. Osszevetve az ACsT céljaival megallapithaté, hogy azok mindegyike
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kozvetleniil vagy kézvetett mddon tdmogatja az NFFS gazdasagi er6forrasokra vonatkozé
célkitl(izéseket.

2.2.5. Kapcsolddas az Uj Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégidhoz

NEMZETI EGHAJLATVALTOZASI STRATEGIA®

A Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (tovabbiakban: NES) a 2014-t6l 2025-ig
terjedd id&szakra hatdrozza meg Magyarorszag klimapolitikajat, 2050-re valod kitekintéssel.
Tarsadalmi egyeztetése a jelen SKV Kérnyezeti Ertékelés készitésének idGszakat kdzvetlendil
megel&z6en zarult le, jelenleg kbzigazgatasi egyeztetése folyik.

A NES azon tulmenden, hogy tartalmazza el6z8 véltozatanak feliilvizsgalatat, harom
cselekvési irany hataroz meg a jelen jogi, tarsadalmi-gazdasagi helyzet, valamint a
tudomanyos eredmények figyelembe vételével. Magaban foglalja a Hazai Dekarbonizacios
Utitervet az (veghazhatasi gazok kibocsatds-csokkentésének elérésére, a Nemzeti
Alkalmazkodasi Stratégiat az éghajlatvaltozas varhaté magyarorszagi természeti-tarsadalmi-
gazdasagi hatdsainak azonositasara és a kovetkezményekhez vald alkalmazkodasra, tovabba a
»Partnerség az éghajlatért” Szemléletformalasi Tervet, melyben azonositja a dekarbonizacio
és az éghaijlati alkalmazkodas feladatait.

DEKARBONIZACIO

»A hazai dekarbonizdcio eszk6zrendszere: az liveghdzhatdsu gdzok hazai kibocsdtdsainak
cs6kkentésével kapcsolatos kiemelt dgazati cselekvési irdnyok és feladatok” cim(l fejezet
tartalmazza a villamos- és hGenergia termelés dekarbonizacidjaval kapcsolatos cselekvési
iranyokat rovid-, kbzép- és hosszu tavon. Az ACsT-hez kdzvetetten kapcsolddé révidtava NES
cselekvési iranyok a kdvetkez6k:

e A megujuld energiaforrasok hasznositasaval a helyi, fogyasztasi helyhez kozeli, f6leg
megujuld energiaforrasokat hasznald villamosenergia-onellatas feltételeinek kiépitése,
ami a szallitasi veszteségek minimalizalasaban is szerepet jatszik. Ennek érdekében a
megujuld energiaforrasok elterjedését — a mUszaki és gazdasagi feltételek figyelembe
vétele mellett —helyi szint{ szabalyozasokban az dnkormanyzatok aktiv részvételével is
kell 6sztdéndzni.

e A jelenlegi er6mipark sem kora, sem technikai paraméterei alapjan nem képes a
novekvd igények és a dekarbonizacios elvarasok hosszu tavu teljesitésére, ezért az 0j
erémiiveknél, kiilonésen a szén/lignit alapu egységeknél, figyelmet kell forditani az
uj, hatékony és klimabarat megoldasok 6szt6nzésére.

2 Kozigazgatasi egyeztetési véltozat (2017. marcius)
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9. Javasoljuk, hogy a rétegrepesztési technoldgia kornyezeti kockdazati elemzése terjedjen ki az
javaslat esetleges metdn kibocsatas vizsgalatdra is.

ADAPTACIO, ALKALMAZKODAS ES FELKESZULES AZ EGHAJLATVALTOZASRA

A NES-ben szerepl6 Nemzeti Alkalmazkoddasi Stratégia szakteriiletekre bontva azonositja
az éghajlatvaltozas varhaté human-tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeit, melyek kozil az
ACsT-vel valé kdzvetett kapcsolédési pont a bioldgiai sokféleség megdvasa, az energetikai
infrastruktura és a katasztrofavédelem teriiletein azonosithatok. Lényeges, hogy az éghajlati
sérilékenység vizsgalatok terjedjenek ki a felszini banyaml(ivelés és a geotermikus
energiahasznositas klimatoldgiai feltételeinek feltarasara is.

10. Javasoljuk, hogy az ACsT hangstilyosabban jelenitse meg a dekarboniziciét, mint atfogd
javaslat célkitlizést és hivatkozzon a Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia kapcsol6dé cselekvési iranyaira.

2.2.6. Kapcsolddds a Nemzeti Vizstratégidhoz®>

A ,Nemzeti Vizstratégia a jové vizligyi, Ontozésfejlesztési, és az aszdly kezelési politikajat
megalapozd, a fenntarthatdsagot biztositd agazati stratégia. F6bb célkitlizései a vizek
mennyiségi és minGségi védelmének, a vizhasznalatok (beleértve az ivévizelladtast, az ipari és
ontozési célu vizkivételeket, az Okoldgiai vizigényeket) szlikségleteinek, valamint a vizek
tobbletébdl vagy hianyabdl ered6 karos hatasok csokkentésének, megel6zésének biztositasa.
E célok megegyeznek az ACsT-ben megjelend olyan energetikai asvanyvagyon-hasznositasi
modszerekkel, amelyeknél szintén cél a felszin alatti vizek j6 min6ségi és mennyiségi
allapotanak megérzése, valamint a veliik valé hosszu tavu és fenntarthaté gazdalkodas
megvaldsuldsa az 0j technoldgiai maddszerekkel (ilyen példaul az EGS technoldgia
alkalmazasa).

A Nemzeti Vizstratégia az Eurdpai Unié Viz Keretiranyelvére (tovabbiakban: VKI) és a
Vizgylijt6-gazdalkoddsi Tervekre (tovabbiakban: VGT) épul, amelyek elGirjak a vizkészletek
mesterséges modositasanak feltételeit. Az ACsT-ben ezen el8irasok szintén fellelhetdk, hiszen
a viztermeléssel megvaldsuld hasznositasok (pl. mély-geotermikus energiatermelés) csak ezen

el6irasok betartasaval valdsulhatnak meg.

A Nemzeti Vizstratégia nagy hangsulyt fektet a fenntarthaté vizgazddlkodasra, az

ontozésfejlesztésre és ezeken tul a természetes viztarozdsi lehet6ségekre, tovabba a

% 1110/2017. (1. 7.) Korm. hat. a Nemzeti Vizstratégia és a végrehajtasat biztositd intézkedési terv elfogadasardl
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tajhasznalatra, minden esetben figyelembe véve a kérnyezet- és természetvédelmi, valamint
klimavédelmi szempontokat. Ezek a szempontok jelennek meg az ACsT-ben is a hazai asvanyi
nyersanyagkészletek, kiemelten a szénhidrogén készletek kitermelése esetén és példaul a
feltételesen megujulé energiaforrasok (pl. a geotermikus energia) hasznositasa terén is,
ahol szintén elengedhetetlen a kdornyezeti szempontok fokozott figyelembevétele.

A Nemzeti Vizstratégia egyik kozéptavu intézkedése az energetikai hasznositasra
alkalmas, korlatozottan alkalmas és kockazatos termalvizadok lehatarolasa a kdérnyezeti,
mi(iszaki és gazdasdagi szempontok figyelembe vételével.

Koherencia van a két dokumentum k&zott abban is, hogy mindkett6 a Magyarorszag
Megujulé Energia Hasznositasi Cselekvési Tervében (2010-2020) meghatdrozottakkal
0sszhangban kerilt kidolgozasra. E mellett mindkét dokumentum tdmogatja a szakteriletre
vonatkozo oktatast és képzést, a kutatasokat és fejlesztéseket, valamint javasolja az
0sszehangolt vizgazdalkodasi, vizvédelmi és energetikai célu jogszabalyrendszer
megalkotdsat.

2.2.7. Kapcsolddds a Nemzeti Biodiverzitas Stratégidhoz**

»A bioldgiai sokféleség meglrzésének 2015-2020 kézétti iddszakra szol6 nemzeti
stratégidja)” c. dokumentum els6dleges célja a nemzetkdzi kotelezettségeknek vald
megfelelés (pl. az Eurdpai Unid Biodiverzitas Stratégidja) mellett altaldanossdgban a bioldgiai
sokféleség csokkenésének és az Okoszisztéma szolgdltatasok hanyatldsanak megallitasa,
valamint a jelenlegi allapot lehet8ség szerinti javitasa. A stratégia hat stratégiai terileten
0sszesen husz célkitlizést fogalmaz meg.

Az ACsT-ben meghatarozott cselekvési iranyok az érintett teriiletnél fogva nem
kapcsolddnak szorosan a biodiverzitas meg6érzéséhez, a két dokumentum kozotti 6sszefliggés
inkabb az esetleges negativ kornyezeti hatasok tekintetében érhets tetten. Az ACsT
célkitizései Natura 2000 teriileteket is érintenek, igy a megvalositast 6sszhangba kell hozni a
Nemzeti Biodiverzitas Stratégia (tovabbiakban: NBS) ezen teriiletekre vonatkozé 1.1. szamu
célkitlizésével (legaldabb 95 000 hektar Natura 2000 teriileten javitani a természetvédelmi
értékek helyzetét). Ugyanez mondhatd el az NBS 1.4-es célkit(izésérdl is (a biodiverzitas
szempontjabdl kulcsfontossagu ex lege védett természeti teriiletek 50%-a esetén megd6rzésik
feltételei javulnak). A kiillonb6z6 nyersanyagok banyaszata, illetve a sziikséges infrastrukttra
kiépitése fragmentalt éléhelyek kialakulasahoz vezethet, igy a kivitelezést ezen hatdsok
elkeriilésével kell végezni, 6sszhangban az NBS 6.1, illetve 6.2-es célkitlizésével (2020-ig a
degradalt 6koszisztémak legalabb 15%-anak helyreallitasa, védett és kdzosségi jelent8ségli

4 28/2015. (VI. 17.) OGY hat. A bioldgiai sokféleség megd6rzésének 2015-2020 koz6tti idészakra sz6l6 nemzeti stratégidjardl
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e sez

Osszefliggésben emlitendd az NBS 15.3. szamu célkitlizése, mely szerint elérendd , a felszini és
felszin alatti vizek dllapotromldsdnak megakaddlyozdsa annak érdekében, hogy vizi és vizektdl
fliggb szarazféldi él6lény egylittesek rendszere megfeleléen reagdljon a kiilsé terhelésekre”.
Az ACsT-ben leirt banyaszati tevékenységeket ezen célkitlizés figyelembe vételével kell
megvaldsitani.

ACST STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALAT: KORNYEZETI ERTEKELES EGYEZTETESI VALTOZATA 36



2017. APRILIS 18.

3. AZ ENERGETIKAI ASVANYVAGYON-HASZNOSITASI ES
KESZLETGAZDALKODASI CSELEKVESI TERV
FENNTARTHATOSAGI ES KORNYEZETI HATASAINAK
FELTARASA

3.1. Atfogé fenntarthatdosdgi értékelés

Az alabbiakban — 6sszhangban a 2.2.4. fejezettel — harom kritikus terileten vizsgaljuk az
ACsT célrendszerét a fenntarthatdsag felé valé dtmenet szempontjabdl:

e a hazai szénvagyon hasznositasanak fenntarthatdsagi vonatkozasai;

e afoldtani kozeg energetikai célu felhaszndldsanak (CCS és foldgaztarolds) fenntarthatdsagi
vonatkozasai;

e arétegrepesztési technoldgia alkalmazasanak fenntarthatdsagi vonatkozasai;

3.1.1. A hazai szénvagyon hasznositdsdnak fenntarthatdsagi vonatkozasai

Az ACsT leszdgezi, hogy téves az a széles korben elterjedt nézet, hogy hazank
energiahordozékban szegény orszag. Készén- és lignitkészletiink, a nem-konvencionalis
szénhidrogén tartalékaink, valamint a geotermalis potencidalunk névekvd hasznositasa hosszu
tavon is jelent6sen novelheti hazank ellatasbiztonsagat. A hazai energiahordozd készletek
nagyobb mérték( hasznositasaval csokkenthet6 az importfligg6ségilink, de azok kitermelése
és felhasznaldasa csak a szigorodd koérnyezet- és klimavédelmi el8irasoknak megfelel6
technoldgiak és U] fejlesztések alkalmazasaval, a fenntarthatdésagi és kornyezetvédelmi
szempontok figyelembe vétele mellett lehetséges.

Fontos, hogy a hazai szénvagyon hasznositasanak koncepcidja minden esetben a
gazdasagi, gazdasagossagi, kornyezetvédelmi, szocidlis és fenntarthatdsagi szempontokra
valé kiilénds figyelemmel keriiljon kidolgozasra. Az ACsT megfogalmazza, hogy a hazai
szénbanyaszat Ujrainditdasahoz kapcsoléddan az alacsony széndioxid-kibocsatasu tisztaszén-
technolégiakon (felszini, zart rendszerben tortén6 széngdzositds, elsGsorban energetikai,
masodsorban vegyipari alkalmazas, szén-dioxid levalasztds és betdrolas) alapulé széndioxid-
kivaltasi program alkalmazasi lehet8ségeinek vizsgdlata szintén sziikségszerd.

A banyaszat Ujrainditdasdval és az arra épiulé modern iparagak telepitésével hazank
hagyomanyos nehézipari-banydaszati korzetei gazdasagi értelemben részlegesen ujra fejlédési
palyara allhatnak. Ehhez az szlikséges, hogy a térségi teleplléspolitika és teriletrendezés a
helyi energetikai, iparfejlesztési és kornyezeti adottsagokbdl induljon ki, ugyanakkor tekintse
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céljanak az életkorilmények és a szocialis helyzet javitasat is. A komplex szénhasznositas
elmélyitheti az agazatok kozoétti integraciot, tobb ipari (pl. energetikai, vegyipari) és
mez6gazdasagi szektor egylittm(ikodését eredményezheti.

Az ACsT természetmegérzé és okologikus fejlesztéseket iranyoz el6 a banyaszati
tevékenység kozben és befejezése utan. A bdanydszati tevékenység esetleges negativ
kornyezeti hatasainak kezelésére kornyezetvédelmi intézkedési tervet kell késziteni, melyben
cél a kornyezeti elemek zavardasanak és igénybevételének minimalis szintre szoritasa,
kornyezetkimélé banydszati technoldgia alkalmazasa és hulladékkezelési terv készitése. A
banydszati tevékenység befejezésére pedig fel kell készllni egy taj- és talaj rehabilitacios terv
készitésével. Mindezek ellenére a bdanyaszati tevékenység esetleges negativ hatdsa a
biodiverzitasra, a felszin feletti és alatti vizekre, valamint a talajra és természetes geoldgiai
formaciokra nem zarhato ki, ezek minimalizalasat t(izi ki az ACsT.

A fenntarthatdsag felé vald atmenet szempontjabodl Iényeges, hogy — mivel a CO, eltarolas
negativ hatdsa a felszin alatti vizekre, valamint a talajra és természetes geoldgiai formacidkra
nem zérhato ki — az ACsT a CO, (pl. vegyipari) Ujrahasznositasat is eldrevetiti. E dicséretes
torekvés mellett azonban meg kell jegyezni, hogy az ACsT nem tartalmaz informaciét a
szénvagyon hasznositasabdl szarmazé CO, ujra-hasznositas technoldgiak mdszaki
megvaldsithatosagardl, azok koltség-haszon viszonyairdl, alkalmazasuk kornyezeti és
tarsadalmi dimenzidirdl.

11. Javasoljuk, hogy az ACsT végrehajtasa soran késziiljon megvalésithatésagi tanulmany a CO, Gjra-

javaslat hasznositas technolégiardl, kiilonos tekintettel

a) a levalasztott szennyez6anyagok — CO,, SO,, por, hamu, salak — megfelelé feldolgozasanak,
artalmatlanitasanak, illetve Ujrahasznositasanak lehet&ségeire,

b) a technoldgiadk beruhdzasi és fenntartasi koltségeire, a versenyképességi, munkahely teremtési
hatdsokra, valamint az esetleges kdrnyezeti és 6koldgiai kockazataikra.

12. Javasoljuk, hogy az ACsT végrehajtdsa soran késziiljon tudomanyos elemzés a banyaszattal
javaslat kapcsolatos fejlesztések teriileti fenntarthatdsagi értékelési szempontrendszerének,
kritériumainak meghatarozasara.

3.1.2. A foldtani kbzeg energetikai célu felhasznaldsanak (CCS és foldgaztarolas)
fenntarthatdsagi vonatkozasai

Az ipari tevékenységhbdl szarmazo szén-dioxid levalasztasa és geoldgiai tarolasa (Carbon
Capture and Geological Storage — CCS) az antropogén Uliveghdzhatdsu gazkibocsatas
mérséklése, igy a klimavaltozas elleni kiizdelem egyik fontos eleme lehet®. Ennek megfelelGen

a fold alatti asvanyi nyersanyagok kitermelése mellett, az elmult évtizedben egyre

2 P7_TA-PROV(2014)0009 Carbon Capture and Storage Technology
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erételjesebben megjelent a felszin alatti pdérustér, mint tarolo-térfogat megismerésének és
sokrétl hasznositasanak igénye.

Az ipari kibocsatasbdl szarmazd szén-dioxid tarolasi igényének zomét Magyarorszag
potencidlisan a kimerilt kéolaj- és foldgaztarolok, valamint mélyen fekvd sdsvizes rétegek
kihasznaldsaval tudja kielégiteni. Az elmult kozel egy évtized el6zetes felmérései alapjan
kijelenthet6, hogy az ipari eredetl szén-dioxid elhelyezése tekintetében hosszu ideig komoly
kapacitasok dllnak rendelkezésre hazankban. Mindez - tekintettel a nemzetkozi
egyezményekben el6irt és a trendek alapjan varhatd sz{kil6  kibocsatasi
lehet8ségekre — komoly gazdasagi potencialla fejleszthetd.

A foldtani kozeg hasznositasanak egy masik ismertebb és mar évtizedek 6ta kiemelt eleme
a szezonalis foldgaztarolas. Az ellatasbiztonsag szempontjabdl stratégiai fontossagu foldalatti
taroldk tekintetében szintén kedvezd adottsdgokkal rendelkezik Magyarorszdg. Ezeknek
kihasznaldsaval nem csak energiabiztonsagi mutatdink javulnak, de hazank regionalis
gazelosztd szerepe, igy Magyarorszag regionalis sulya is pozitiv médon valtozhat.

FELSZIN ALATTI VIZEK ELSZENNYEZESE, KOZETEK MECHANIKAI KAROSITASA

A foldtani kozeg foldgdz, illetve CO, taroldsaval kapcsolatosan leggyakrabban
megfogalmazott aggaly, hogy a besajtolds kévetkeztében kialakuld fizikai és kémiai valtozdsok
negativan befolyasolhatjak a besajtolassal érintett objektumban |év6é és az objektummal
kapcsolatban all6 felszin alatti vizeket. A bejuttatott gdzok a nem koriltekintéen
megvalasztott foldtani kdzegben, vagy rosszul alkalmazott technoldgia esetében
elszennyezhetik a taroldval érintkezé ivdvizbazisokat, ellehetetlenithetik szomszédos
teriiletek gyogyviz- valamint geotermikus hasznositdsat. A besajtoldas kovetkeztében
kialakuld6 nyomasnovekedés az érintett k&zetek tonkremeneteléhez, és akar kisebb
foldrengések kialakuldasahoz is vezethet.

Az ipari gyakorlatban alkalmazott szabvanyok (pl. BS EN 19182°), valamint a kapcsolédé
hatdsagi engedélyezés és ellenérzés a potencialisan felmeril6é kockazatok mérséklését és
elvart szint ald csokkentését iranyozza eld. A gaztarolas kockazatanak mértékét jol jelzi, hogy
az elmult évtizedek szezonalisan betarolt féldgaz mennyiségének elhanyagolhatd, mintegy
1/100000 része szivargott el a taroldkbdl a felszinre?’.

A szén-dioxid taroldsat meghatdrozo szabalyozas a foldgaztaroldson tul, tovabbi kockazat

mérséklési elemeket tartalmaz. A kivalasztott tdrold részletes vizsgalata, a besajtolas

26 g (1998a), BS EN 1918-2: Gas supply systems — underground gas storage — Part 2: Functional recommenda tions for
storage in oil and gas fields.

27 Keeley, D. 2008: Failure rates for underground gas storage
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hatasanak modellezése, az esetlegesen fellépd, az el6zetesen modellezett viselkedéstél eltérd
helyzetekben életbe Iép6 intézkedési akcidtervek az engedélyezési folyamat elvalaszthatatlan
részét képezik. Szigoru el8iras vonatkozik a taroldban és felszin alatti kornyezetében, valamint
a foldfelszinen folyamatosan végzendd monitoring tevékenységre, de a hatdsagi ellenbrzések
rendszeressége és az ellen8rzés soran vizsgalandé paraméterek is szigoruan szabalyozottak. A
felszin alatti vizek szennyezésének megakadalyozasa érdekében meghatarozott a besajtolhaté
szén-dioxid dram hatdsagilag engedélyezhet6 kémiai 6sszetételi tartomanya is.

A fenntarthatdésag szempontjabol tovabbi biztositéknak tekinthetd, hogy mind az
engedélyezés, mind pedig a milikddés a nemzeti hatésagok kompetenciajan tul kozosségi
szakmai vizsgalatot és jovahagyast is igényel®®.

13. Javasoljuk, hogy az ACsT fogalmazzon meg K+F feladatot:

javaslat a) a szén-dioxid levalasztas és geoldgiai tarolas soran besajtolt kozegre gyakorolt fizikai, kémiai
hatas laboratériumi vizsgalata, modellezése vonatkozasaban, kifejezetten hazai geoldgiai
adottsagok figyelembe vételével,

b) monitoring technolégiak fejlesztésére a korai riasztas érdekében az egészség, biztonsag és
koérnyezetvédelem minél hatékonyabb biztositasara.

TECHNOLOGIAI INNOVACIO HIANYA, MEGUJULOK KISZORITASA, PRIMER ENERGIA IGENY NOVEKEDES

A CCS technoldgia alkalmazasa, illetve a szezondlis gaztarolas tovabbi térnyerése hosszu
tavon konzervalhatja a fosszilis energiahordozokra alapozott energiatermelési eljarasokat,
hiszen alkalmazasuk esetében nincs éghajlatvédelmi szempontbdl kényszer a gyokeres
valtozasra, még akkor sem, ha késébb lenne alternativa a technolégiak kivaltasara. Masrészrél
egy gyokeres technoldgiai valtas tulzott idGigényességével szemben a CCS-technoldgia szinte
azonnal (5-10 éves id6horizonton) bevethets, és alkalmazdsaval egy-egy nagykibocsatd
esetében rogton jelentbs, akar 90%-ot meghaladd kibocsatds-csokkenés érhetd el.

A fosszilis energiatermelés konzervaldasa mellett, a jelenleg még nem piacképes CCS-
technoldgia tamogatdsigénye miatt, a szintén csak tamogatdssal értékesitheté megujuld
technoldgiak fejlesztési forrasainak szlkilése is komoly fenntarthatdsagi kérdéseket vet fel.
Ugyanakkor, a CCS-technoldgianak alapvetéen a centralizalt energiatermelésben lehet
komolyabb szerepe, mig a helyi adottsagokra és -energiaigények részleges, vagy teljes
fedezésére alkalmas megujuld technoldgiak energetikai szempontbdl egymast jol kiegészit6
modon alkalmazhatdk az orszag energiaellatasaban.

28 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2009/31/EK IRANYELVE (2009. 4prilis 23.) a szén-dioxid geoldgiai tarolasardl,
valamint a 85/337/EGK tanacsi iranyelv, a 2000/60/EK, a 2001/80/EK, a 2004/35/EK, a 2006/12/EK és a 2008/1/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv, valamint az 1013/2006/EK rendelet mddositdsardl
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A CCS-technolégia alkalmazasa primerenergia tekintetében tébbletfogyasztast okozhat,
hiszen a megtermelt villamos- és h&energidanak a levdlasztashoz és slritéshez sziikséges
tobblet- energiaigényt is fedezni kell. A tébblet energiaigényt, ugyanakkor ellensulyozhatja a
modern technolégia alkalmazdsa soran elért nagyobb erémivi hatasfok. A tobblet
energiaigény fedezésére olyan szinergia megteremtésével is lehet6ség nyilhat, amely példaul
a ,volgyiuzemi” villamosenergia-termelés hasznosuldsat eredményezheti.

14. Javasoljuk, hogy az ACsT fogalmazzon meg K+F feladatot a CCS-technolégia egyittes alkalmazésara
javaslat a geotermikus energidval, tovdbba a tiizeléstechnikai, a kapcsolt energiatermelési, és az intelligens
energiahaldzatokkal 6sszefligg6 innovacidkra.

ENERGIA ARAKRA GYAKOROLT HATAS

A foldtani kozeg energetikai célu hasznositdasanak energia darakra gyakorolt hatdsa
gyOkeresen eltér6 a szezonalis gaztarolas és a CCS-technoldgia tekintetében. Mig el6bbi
esetében a kiegyensulyozott ellatas és a nyari betdrolasi lehetfségek miatt alapvet6en
arcsokkentd hatas jellemz6, addig a CCS-technoldgia a fajlagos energiakoltségek névekedését
okozhatja. A technoldgia alkalmazasanak elterjedése, a fejlesztések el6re haladasa és a
technoldgiat kinalé piaci szerepl6k szamdnak novekedése mellett, a szén-dioxid aranak
novekedése is mérsékelheti az arnévekedést.

Afosszilis energiatermelés fajlagos koltségeinek novekedése segitheti a megujulé energiak
térnyerését, egyuttal a tarsadalom tudatosabb energiafogyasztasi szokasainak kialakulasahoz
is hozzajarulhat. Az energia drak ndvekedésének negativ gazdasagi hatasait ugyanakkor
ellensulyozhatja a sajat nyersanyagforrasbdl el8allithatd tiszta energia altal elSidézett
ndvekvé energiabiztonsag, valamint a nyersanyag kitermelésének munkahely-teremtési és

régiodfejlesztési potencialja.

3.1.3. A rétegrepesztési technoldgia alkalmazasanak fenntarthatdsagi vonatkozasai

Klasszikus értelemben a (hidraulikus) rétegrepesztés egy olyan hozamnoveld eljaras,
amellyel a mar termelés alatt all6 taroldban tovdbbi hozamnovelést — intenzivebb
termelést — néha magasabb kihozatalt lehet elérni. Ilyen értelemben, hazankban az elmult
évtizedekben szamos rétegrepesztéses miiveletet hajtottak végre, az érintett hatésagok
engedélyével, sikeresen.

A ,palagdzok” esetében, amely soran nem hagyomanyos fdldgaz-el6forduldasok
termelésbe allitasardél beszéliink, a rétegrepesztés a kutépitési folyamat része. Az ilyen
el6fordulasoknal, a furast kovet6 repesztés utdn keriil sor a kut kiképezésére és csak ezt

kdvet6en vonhaté termelésbe. A ,palagdz” kitermeléséhez szorosan kapcsolédd
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rétegrepesztési eljarasok esetében szamos fenntarthatdsagi kérdést sziikséges vizsgalni,
amelyeket az alabbiakban sorolunk fel®:

e atevékenység soran az érintett terllet felszin-romboldsa, hang és porszennyezése,

o felszin alatti vizek elszennyezése egyrészrél a bejuttatott vegyszerekkel, masrészrél a
felszabaduld rétegtartalommal (metdn, egyéb szénhidrogének) valamint a termelés soran
a kitermelt gazt kisér6 nagymennyiségli magas oldott anyag tartalmi vizek

visszasajtolasaval,

e indukalt féldrengések kialakulasa.

FELSZINI KORNYEZETI KOCKAZATOK

A furdsi és repesztési tevékenységek jelentds felszini aktivitast feltételeznek. A
mélyfurashoz és repesztéshez felhasznalt anyagok tarolasa és mozgatasa, a kiszolgalé utak
épitése komoly terhelést okozhat a kornyezet szamara. Ugyanakkor, a tevékenység
engedélyezési folyamata soran vizsgalt mdszaki Gzemi terv kornyezetkardsitd hatasanak
mérséklését el8segité valtoztatdsra és az engedélyezett kivitelezési terv szerinti
végrehajtasanak ellen6rzésére az érintett hatdsagoknak lehet8sége nyilik. Amennyiben a
szabalyozas elGirja a kdrnyezeti terhelés minimalizalasat, a tevékenység végrehajtdsa soran ez
a kivitelez6kkel betartathatd, illetve elkerilhetetlen kdarositds esetén a rekultivacio is
elrendelheté.

FELSZIN ALATTI VIZEK SZENNYEZESI KOCKAZATA

A repesztéshez és a kialakult, megfelel§ atereszt6képességl felszin alatti allapotok
fenntartasahoz, esetenként olyan vegyszerek keriilhetnek felhasznaldsra, amelyek sulyosan
szennyezhetik a felszin alatti kozeget. A kutépitési- és repesztési technoldgia jol szabalyozott
(APP’%). A kilonésen magyarorszagi korilmények kozott rendkivil magasnak nevezhet6
kivitelezési koltségek és technoldgiai kihivasok miatt, a banydszati tevékenységet végzé
vallalkozds szamara is alapvet6en fontos a kut integritds biztositasa. A m(ivelet technoldgiai
kivitelezés szempontjabdl, csakis specidlisan a repesztési miveletre tervezett és kialakitott
katban végezhetd el sikeresen, igy a felszini, illetve felszin alatti vizek elszennyezésének
kockdzata minimalizdlhaté. A repesztéshez, illetve a ,kitdmasztdshoz” hasznalt kémiai
komponensek esetében pedig a hatésagnak mar engedélyeztetési szinten van lehetGsége
bizonyos, potencidlisan karos anyagok kizarasara.

29 IP/A/ENVI/ST/2011-07 Impacts of shale gas and shale oil extraction on the environment and human health
0 http://www.api.org/~/media/Files/Policy/Hydraulic_Fracturing/Hydraulic-Fracturing-Best-Practices.pdf
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Ugyanakkor nem elhanyagolhaté annak valdszinlsége, hogy a nem kell§ alapossagu
tervezéssel és megfelel6en kivitelezett hidraulikus repesztés hatdsara kialakuld
repedéshdldzaton keresztlil a termelni kivant féldgaz egy része a kornyezd vizbazisokba
tdvozik, amely akar komolyabb metantartalom novekedést idézhet el6 a felszin alatti
vizekben. Az ilyen esetek koriltekinté szabalyozdssal és szigord engedélyeztetéssel
minimalizalhatoék.

HIDRAULIKUS REPESZTES ALTAL ELOIDEZETT FOLDRENGES KOCKAZATA

A hidraulikus repesztést mikroszeizmikus események kisérik, a repesztés energidjanak
detektalasa csak rendkivili érzékenységli eszk6zok, mélyfurdsokban (kutakban) torténd
elhelyezésével valdsithatd meg eredményesen. A valaha detektalt legnagyobb
mikroszeizmikus jel 0,8 magnituddju volt, ami kb. 2000-szer kisebb energidju, mint a 3,0
magnituddju, emberi érzékszervekkel érzékelhetd hatdarszint. Sokan ugyanakkor a ,palagaz”
termelésénél tapasztalt rengéseket nem is a repesztéshez, hanem az esetenként jelentds
mennyiségl gazkisérd viz visszasajtolasahoz kotik.

A felmeril6 kérnyezeti kockazatok mellett, a kornyezeti fenntarthatdsag szempontjabdl
vitathatatlan pozitiv hatdsai is lehetnek a hidraulikus rétegrepesztésbél szarmazé féldgaznak.
llyen példdul a szénhez és kdolajhoz viszonyitott Iényegesen kisebb Uveghazhatdsu gaz
kibocsatasi szintje. A hidraulikus repesztés segitségével tobbszérdsére megnétt ,palagaz”
termelés az Egyesiilt Allamokban olcséva tette az alacsony kibocsatasu féldgaz technoldgiak
alkalmazasat és jelentésen hozzajarult a gazdasag fejl6déséhez. Az Eurdpai Bizottsag érzékelte
annak a lehet8ségét, hogy a palagdz sok orszagban megvaltoztathatja az energetikai tajképet
és komoly pozitiv hatdssal lehet a versenyképességre. Ezzel 6sszhangban a Bizottsag az
egységes Unids szabalyozds helyett a tagorszdgok hataskorébe rendeli a hidraulikus
repesztéssel termelhetd ,palagaz” engedélyezésének kérdését®.

15. Javasoljuk, hogy az ACsT fogalmazzon meg intézkedést a furasi és repesztési tevékenységekhez
javaslat kapcsolodé kornyezeti felel6sségbiztositasi mechanizmus kialakitdsara. E biztositékadasi
rendszernek a furas és a kitermelés soran felmeriilé esetleges kdrnyezeti karok teljes koltségére
kell fedezetet biztositania.

31 European Commission - IP/14/55 22/01/2014
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3.2. Az Energetikai Asvdnyvagyon-hasznositdsi és Készletgazddlkoddsi
Cselekvési Terv eszkozeinek kornyezeti teljesitményértékelése

Jelen fejezetben az ACsT intézkedéseit (Id. ACsT szakmai melléklet és a kapcsolédé Korm.
hatarozat tervezet, illetve jelen Kérnyezeti Ertékelés 2. tablazata) vizsgéljuk kdrnyezeti
teljesitményik szempontjabdl. Az értékelés soran az 1.2.5. fejezetben bemutatott
moédszertant alkalmazzuk, az ACsT kdrnyezeti teljesitményértékel§ matrixat pedig az 1.
mellékletben mutatjuk be. Ezdton hangsulyozzuk, hogy az értékelés nem az intézkedések
altalanos kornyezeti megitélésére szolgal (hiszen annak eszkdze a beruhazasok engedélyezési
fazisban készil6 kérnyezeti hatastanulmany), hanem — az SKV javaslattevé jellegének eleget
téve — azokra a szempontokra hivja fel a figyelmet, ahol a feladatokhoz kapcsol6dd
intézkedések tervezése és a kozottlik vald vdlasztas soran a kornyezeti hatdsok fokozott
figyelembevétele kivanatos. (Az egyes kornyezeti elemekre, rendszerekre gyakorolt hatasokat
részletesen vizsgaljuk a 3.4. fejezetben.)

A kdrnyezeti teljesitményértékelés alapjan az ACsT-ben megfogalmazott intézkedéseket
kdrnyezeti szempontbdl a kdvetkezd csoportositasban vizsgalhatjuk:

e avizsgalt kdrnyezeti elemek nagyobb részére relevans és kedvezé hatasu intézkedések;

e bizonytalan hatasu intézkedések, melyek kornyezeti teljesitménye megfeleld
intézkedésekkel szamottevéen javithatd, illetve értékelhetévé valik;

e jelenleg nem megitélheté hatasu intézkedések, melyek kornyezeti teljesitménye
megfelelS intézkedésekkel szamottevéen javithatd, illetve értékelhetdvé valik;

e az ACsT-ben ismertetett &ltalanos szinten kérnyezeti szempontbdl kedvezétlennek
mutatkozé intézkedések;

e avizsgalt kdrnyezeti elemek nagyobb részére relevans hatast nem gyakorl6 intézkedések.

A VIZSGALT KORNYEZETI ELEMEK NAGYOBB RESZERE RELEVANS ES KEDVEZO HATASU INTEZKEDESEK

Az alabbi intézkedés a vizsgdlt kornyezeti elemekre gyakorolt hatasa Gsszességében
kedvezd, bar kdrnyezeti teljesitményértékelése soran a hataskategoéridk toébb esetben ,,nem
megitélhetd” mindsitést kaptak.

e 8. Banyajaradék foldtani alapkutatasi célu raforditdsdnak vizsgalata. A beavatkozas

kornyezeti teljesitménye szamos esetben nem megitélhet6, azonban szakmai
iranyultsagabol fakadodan kiemelten tamogatja a kornyezeti K+F-et és innovaciot, kdzvetve
pedig a talaj és foldtani értékek védelmét, a foldtani veszélyforrasok kockazatanak
csokkenését, valamint a kornyezet-allapot monitoring és megfigyelés el6mozditasat.
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16. Az ACST végrehajtdsa soran javasoljuk kidolgozni, hogy melyek azok a foldtani alapkutatasok,
javaslat melyek a banyajaradékbdl keriiljenek finanszirozasra.

BIZONYTALAN HATASU  INTEZKEDESEK, MELYEK KORNYEZETI TELJESITMENYE MEGFELELO
INTEZKEDESEKKEL SZAMOTTEVOEN JAVITHATOK, ILLETVE ERTEKELHETOVE VALNAK

e 2. Tisztaszén-technoldgidkon alapuld program alkalmazasi lehet6ségeinek vizsgalata: Ezen

intézkedés kornyezeti teljesitményének elemzésekor az erémlivi szénfelhasznalas
jelenlegi szinten maradasat, a jelenleg m(ikédd széntuzelésli erémivek kornyezetre
gyakorolt hatdsat vettik alapul. Az értékeléskor az alacsony széndioxid-kibocsatasu
tisztaszén-technoldgidk (felszini, zart rendszerben torténd széngazositds, elsGsorban
energetikai, masodsorban vegyipari alkalmazds, szén-dioxid levdlasztds és betdarolds)
mindegyikének kérnyezeti hatdsat figyelembe vettiik, azokat egyuttesen vizsgdltuk. Az
intézkedés kornyezeti teljesitménye kett8s. Jelent6s pozitiv kdrnyezeti hatas a globalis
légszennyez6 hatdsok csokkentésén, az ipari ©Okoldgiai rendszerek kialakitasan, a
kornyezetvédelmi K+F és innovacion, illetve a kérnyezet-allapot monitoring el6mozditasan
keresztiil érvényesiil. Enyhébb, de szintén pozitiv hatas jegyezhetd a lokalis [égszennyezés
csokkentése, illetve a kornyezetbarat kozlekedési rendszerek (metanol) elterjesztése
terén. A tisztaszén-technoloégiak 6nmagukban Iépést jelentenek a koérnyezettudatossag
felé, melynek noveléséhez a jov6ben a programhoz kapcsolt szemléletformalasi akciok
jarulhatnak hozza. A technolégia alkalmazasaval a magyar szénkészletek felhasznalasanak
lehet8sége és versenyképessége fokozhatd, mely azonban a megujuld energiaforrasok
hasznositasat héttérbe szorithatja. Bar e technoldgidak a megfelel§ foldtani kozeg
kivalasztasa esetén, a megfelel6 mérndki tudds és mérndki eszk6zok alkalmazasaval a
kilénbdsen sérilékeny felszin alatti vizbazissal nem kerill kapcsolatba, a felszin alatti
vizekre és a talajra enyhe negativ kdrnyezeti hatast fejt ki. Komoly kérnyezeti kockazatot
a foldtani veszélyforrasok jelentenek, melynek oka a technolégiak altal kivaltott kitérések
és foldrengések lehet6sége, mely jelent6s K+F lehetOséget rejt magaban. Tovabb3a
figyelmet kell forditani a banydkban bekovetkezd esetleges ipari balesetek és szallitas
kdzbeni havdria helyezetek kialakuldasanak lehet6ségére, valamint az elgazositas soran
keletkezé nagy mennyiségl veszélyes hulladékra.

17. Gondoskodni kell a tisztaszén-technolégiak soran keletkezett hulladék artalmatlanitasarol és
javaslat hasznositasardl (pl. Utalap) és az érintett foldtani kdzeg vonatkozasaban a felszin alatti vizek
folyamatos monitoringjarél.

e 4. Geotermikus beruhdzdsokat 6szténz6 szabdlyozasi kdrnyezet kialakitdasa. Kornyezeti

teljesitménye sok szempontbdl kedvezd, ugyanakkor a felszin alatti vizek terén
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kozvetlendl, a felszini vizek, a talaj, a foldtani kozeg, valamint a Natura 2000 teriletek
védelme terén kozvetetten negativ kérnyezeti hatdsok is jelentkeznek. A geotermikus
energiahordozé energiatermelésben vald fokozott hasznositasa altal a felhasznalt
termalviz komplex hatdsait az egész viztestre vonatkoztatva sziikséges vizsgdlni. Erre
egyrészt a vizadd réteg védelme -— els6sorban a rétegnyomas csokkenés
elkeriilése — érdekében, masrészt a felszini vizek min6ségének védelme miatt van szlikség.
A hasznalt vizek felszini befogaddba (vizfolydsok, tarozdk) torténé bevezetése nyoman
jelent8s negativ kornyezeti hatassal kell szamolni. Az altalaban magas hémérsékletd, és
magas asvanyi anyag tartalmu viz ugyanis a foldtani kozeg, a felszini vizek min&ségére,
valamint a vizhez kotott Okoszisztémakra is karos hatast fejthet ki. A termalviz
visszasajtolasanak fokozott ellenérzését nagy szakmai koriltekintéssel végezve és a
legmodernebb technolégidk alkalmazasaval — a felszin alatti hidrodinamikai aramlasi
rendszerek védelmére és a foldtani kozeg megdvasara fokozott figyelmet forditva — ezen
kornyezeti kockdazatok mérsékelheték. A jelentds pozitiv kdrnyezeti teljesitmény a
csokkend szennyez6anyag kibocsatason és igy a globalis [égszennyezés csokkentésén és a
levegé&mindség javulasan keresztll érvényesil. Az intézkedés a megujuld alapu hé- és
villamosenergia-termelés részaranyanak novelését eredményezi az energiatermelésben,
ezdltal hozzajarul a tuzel6anyag Osszetétel valtozdsahoz, a fosszilis energiahordozdk
aranyanak fokozatos csdkkentéséhez, ennek kovetkeztében pedig az energetikai szektor
negativ kornyezeti hatasainak mérsékléséhez.

18. Javasoljuk, hogy az él6vizekbe bevezetett jelent6sebb mennyiségli hasznalt termalvizek esetében
javaslat biomonitoring-rendszer keriiljon kialakitasra.

19. Az OFTK-val torténd ésszhang erdsitése érdekében javasoljuk, hogy az ACsT-ben jelenjen meg a
javaslat | termalkincs, mint részlegesen, korlatozottan megujulé eréforras integralt, térségileg 6sszehangolt
és innovativ fejlesztése.

JELENLEG NEM MEGITELHETO HATASU INTEZKEDESEK, MELYEK KORNYEZETI TELJESITMENYE MEGFELELO
INTEZKEDESEKKEL SZAMOTTEVOEN JAVITHATOK, ILLETVE ERTEKELHETOVE VALNAK

Az ezen csoportba sorolt beavatkozasok hatdsa a Terv jelenlegi kidolgozasi szintjén nem
megitélhetd. Az alabbi intézkedéscsoport hatterét, tartalmat nem ismerjik olyan mértékben,
hogy annak kérnyezeti teljesitménye meghatarozhato legyen.

e 1. Koherencia biztositdsa az egyes energia-, klima- és fejlesztéspolitikai stratégiai

dokumentumok kdzétt. Ezen stratégiai dokumentumok 6sszhangjanak biztositasa altal

csokkenthet6k a globalis 1égszennyezd hatdsok, tovabba az intézkedés dsztonzéleg hat a

megujuld energiaforrasok felhasznaldasanak névelésére, a kdrnyezetvédelmi K+F+l-re és a
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kornyezet-allapot monitoring el6émozditasara is. Azonban mivel a kdérnyezeti
teljesitményértékelés szempontrendszerének tovabbi elemei tartalmilag nem
kapcsolédnak kozvetlenll az intézkedéshez, valamint a beavatkozds els6sorban a
tervekben/stratégiakban megfogalmazott célok és intézkedések megvaldsitasanak
sikeressége altal éreztethetné hatasat, ezen intézkedés kérnyezetre gyakorolt hatasa nem
megitélhetd. A szempontok teljesiilésében bet6ltott szerepe a stratégiai dokumentumok
intézkedésein keresztll mérheté.

20. Javasoljuk, hogy az ACsT keretében kitiizott koherencia vizsgélat terjedjen ki a Nemzeti
javaslat | Vizstratégiara és a Nemzeti ErdGstratégidra is.

21. Javasoljuk, hogy az energetikai és fejlesztéspolitikai stratégiai dokumentumokkal 6sszhangban
javaslat késziiljon Nemzeti Iparstratégia.

e 10. Innovativ dsvanyvagyon-hasznositasi technoldgidk integraldsa K+F tervekbe és

tdmogatdsi  programokba. Az intézkedés hatdsa nem megitélhetd, kornyezeti

teljesitményének értékeléséhez a technoldgiai prioritasok leszlikitésére lenne szlikség.

e 12. ACsT Ertékelési és Monitoring Terv kidolgozésa és alkalmazdsa. A beavatkozas hatésa

a legtobb hataskategdriaban nem megitélhetd, kdzvetlen pozitiv hatds a kdrnyezet-allapot
monitoring szempont vonatkozdsaban azonosithatd. Az Ertékelési és Monitoring Terv
épiljon be az ACsT kozéptavu értékelésébe, rendszeres és naprakész informacidkat
szolgaltasson a kornyezetvédelmi hatdsagok szamara.

22. Javasoljuk, hogy az ACsT Ertékelési és Monitoring Terv keretében keriiljon kidolgozasra tajékoztaté
javaslat modul, mely a kozvélemény informaciéval valé ellatasat szolgalja.

Az ACST-BEN ISMERTETETT ALTALANOS SZINTEN KORNYEZETI SZEMPONTBOL OSSZESSEGEBEN
KEDVEZOTLENNEK MUTATKOZO INTEZKEDESEK

e 3. A hazai szénbanydk megnyitasi lehet6ségének vizsgalata: Bar a hazai szénkészletek

nagyobb mértékd hasznositasaval csokkenthet6 az orszdg importfliggésége, azok
kitermelése és felhasznalasa jelent6s kornyezetterheléssel jarhat. Szénbanya
megnyitasara csak a szigorodu kdrnyezet- és klimavédelmi elGirasok betartasaval, korszer(
technoldgiak alkalmazasaval, a természet- és tajvédelmi szempontok figyelembe vételével
kerilhet sor. Az intézkedés csupan a megnyitasi lehet8ség szambavételét foglalja
magaban, értékelésénél azonban megvaldsulasanak kornyezeti hatdsat vizsgaltuk.
Kiemelten érintett hatdsviselS a talaj és a foldtani kozeg. Enyhe negativ kdrnyezeti hatds a
kovetkez6 hatdskategdridk vonatkozasaban azonosithatd: lokalis és  globalis

levegBszennyez6 hatds a felszini kitermelés és szallitasi tevékenység kovetkezében
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jelentkez6 légszennyez6-anyag kibocsatds miatt (pl. PMy,, CO,, NO,), ugyanezen
forrasokbdl enyhe zajterhelés is jelentkezhet. A banyaszati tevékenység soran érintettek
tovabba a felszini és felszin alatti vizeink, a természeti és tdji értékek, tovabbda havaria
helyezetek alakulhatnak ki, melyek azonban a megfelel6 mérnoki tudas és mérndki
eszkozok alkalmazasaval elkeriilhet6k. A lakossagi szénfelhasznalds amellett, hogy a
telepuilések levegminGségét rontva karos hatassal van az emberi egészségre is, a lakossag
kornyezettudatossagara is negativ befolydssal bir. A beavatkozas megujuld
energiaforrasok hasznalatdra, illetve az energiatakarékossag alakulasara gyakorolt hatasa
nem megitélhets, szamos tényez6 befolyasolhatja ezek szempontok értékelését (pl. szén
ara). A kornyezet-adllapot monitoring és megfigyelés azonban az alkalmazhaté
technoldégiak mindegyikét végigkiséri, tovabba az ipari 6koldgiai rendszerek kialakitasara
(gipsz) is pozitiv hatassal bir az intézkedés.

23. Javasoljuk, hogy a hazai bdanydszat uUjrainditasi lehet6ségének vizsgdlata soran késziiljon
javaslat | tudomanyos igényességi életciklus elemzés (LCA).

e 5. A rétegrepesztési technoldgia alkalmazasi lehet6ségének vizsgalata: Ezen intézkedés

esetében szintén a megvaldsulas kérnyezeti hatasat vizsgaltuk. Az ACsT szerint a
technoldgia gyakorlati alkalmazasara kizardlag kiterjedt kdrnyezeti hatasvizsgalat pozitiv
eredménye esetén, a felszin alatti — els6sorban — termalvizkészletek védelmének
biztositdsa mellett keriilhet sor, azonban ennek ismeretében is megallapithatd, hogy a
talaj és foldtani kdzeg hataskategoriak mellett a felszin alatti vizek a legjelent&sebb
hatasvisel6k. A havaria helyezetek kialakuldsa megfelel6 mérndki tudas és mérndki
eszkozok alkalmazasaval elkerilhetd. Pozitiv hatas a kornyezetvédelmi kutatds-fejlesztés
és innovacio elbsegitése és a kdrnyezet-allapot monitoring vonatkozasaban azonosithato.

A VIZSGALT KORNYEZETI ELEMEK NAGYOBB RESZERE RELEVANS HATAST NEM GYAKORLO INTEZKEDESEK

e 6.Szemléletformdlasi és tarsadalmasitasi program kidolgozasa: szakmakultira megérzése.

El6segiti a banyaszati tevékenység tarsadalmi beagyazddasat, kdzvetve és kedvezben
tdmogatja a kornyezettudatossag elterjedését, a kornyezeti elemekre azonban nem
gyakorol szamottevd hatast.

24. Javasoljuk, hogy az ACST szemléletformalasi akciéi tobbek kozott terjedjenek ki a kovetkezbkre:
javaslat a) a tisztaszén-technoldgidakon alapuld széndioxid-kivaltasi programra;

b) az ACsT intézkedésekkel kapcsolatos kedvez és kedvezétlen kérnyezeti kockazatokra

c) képzésbe épiljenek be a kornyezetvédelmi és éghajlatvédelmi szempontok.
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e 7.Pénzlgyiforrasok biztositasa a banydszati mizeumok miikodtetéséhez. Ezen intézkedés

kornyezeti elemekre gyakorolt hatdsa tébbnyire nem relevdns, csupan az épitett
kornyezeti értékek javitasa, kulturalis 6rokség megdvasat tamogatja kdzvetledil.

e 9. Banyavdllalkozok kozterheinek mérlegelése, a bdnyajdradék szamitasdnak

egyszerUsitésére. Ezen intézkedés nem rendelkezik kornyezeti elemekre gyakorolt

hatassal, kdrnyezeti teljesitmény értékelés soran a szempontrendszer minden eleme nem
relevans értékelést kapott.

e 11. Asvanyvagyon-nyilvantartdsi statisztikai rendszer valtoztatdsi lehet§ségeinek

vizsgdlata. A rendelkezésre all6 nyersanyagkutatassal és egyéb foldtani kutatdssal
Osszefliggd informaciok folyamatos frissitése, egy egységes asvanyvagyon-nyilvantartas
létrehozdsa megfelel6 informacidt nyujthat Magyarorszag természeti adottsagairdl, a
beavatkozds azonban nem érinti kdrnyezeti teljesitményértékelés keretében vizsgalt
hataskategoriak teljesiilését, kivéve a kornyezet-allapot monitoring és megfigyelés
elémozditasat, mely az intézkedés céljaként azonosithato.

3.3. Kornyezeti szempontu kockazat elemzés: a negativ hatdsu
programelemek azonositdsa

Az ACsT nem tartalmaz egyértelm(ien negativ hatasu intézkedést.

3.4. Az Energetikai Asvdnyvagyon-hasznositdsi és Készletgazddlkoddsi
Cselekvési Terv végrehajtdsa soran valoszindsitheté kornyezeti hatdsok

3.4.1. Leveglkornyezetet érint6 hatasok

Az energiatermelésben a fosszilis energiaforrasok aranyanak csékkenése a CO, SO, és NO
és a szallé6 por (PMyy és PM,s frakcioi) kibocsatas csékkenését eredményezte. Bar az
fltémlvekbdl kibocsatott por mennyisége az elmult id6szakban jelent6sen
csokkent — elssorban a széntlizelés csokkenése és a széntlizelési er6mivekbe beépitett
korszer(i porlevalasztok beépitése révén —, koncentraciéja még mindig magas. Lokalis
szennyez@ hatasat fokozza a kiilszini banyaszati tevékenység.

A helyi és regionalis levegészennyezés csokkentésének kiemelten fontos eszkdze az
energiahasznositdsi lanc egészére kiterjed6 energiahatékonysag-névelés. Az ACsT
vonatkozasaban az energiaszektoron bellil hatasfokjavitasra kiemelten a fosszilis er6miivek
esetében van sziikség. A hatékonysdg novelése révén ,feleslegesen” meg nem termelt
energia — azaz az el nem égetett fosszilis energia —, a kibocsatas megel6zését vagy abszolut

csokkenését jelenti, amely a kornyezetvédelmi intézkedések hierarchidjanak legmagasabb
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szintje. Bar a fosszilis er6muvek a teleplléskdzpontoktdl altaldban tavol esnek, tovabba
szennyez6-anyag emisszidjuk tobb tiz méter magas kéményen keresztil torténik, ami a felszini
szennyez8-anyag kibocsatashoz mérten nagysagrendekkel nagyobb légkdri higuldst, ezen
keresztiil viszonylag kis leveg6terheltséget eredményez — levegémindségre gyakorolt globalis
negativ hatdsuk mégis jelent8s. Pl. a foldgaz leveg6minGségre gyakorolt hatdsa lokalisan
ugyan kedvez6bb (egyik a jelenleg széleskorlien elérhetd energiahordozdink kozil, mely a
legtisztabb égést biztositja (legmagasabb H/C arannyal rendelkezik), tovabba az egyre tobb
egészségligyi problémat okozé szalld por kibocsatas szempontjabdl is kedvezd), globalis
légszennyezd hatdsa az UHG kibocsatas tekintetében mégis jelentds. Ennek oka, hogy a
szénhidrogének kitermelésének hosszu tavon hatart szabhat a geoldgiai készletek véges
mennyisége, a kdolaj és a foldgaz pedig egyre tavolabbi teriiletekrdl érkezik hazankba, ezaltal
jelent8s negativ hatast gyakorolva a globalis levegémin&ségre.

Az ACsT jovéképe alapjan a szénfelhasznalas tekintetében a villamosenergia-termelésben
vald szinten tartas, illetve esetleges novekedés varhatd, mivel a hazai szénkészletek nagyobb
mértékl hasznositasaval csokkenthet6 az importfligg6ség és novelheté az energiaellatas
biztonsaga. Azonban — az ACsT megallapitasa szerint — a hazankban m(ikédé széntiizelés(i
erém(ivek hatasfoka és kornyezetvédelmi paraméterei nem felelnek meg a mai
kovetelményeknek. A hatasfoknovelés eredményeként fajlagos CO;-kibocsatasuk
drasztikusan  csokkenthet6, tovabba tisztaszén-technolégidkkal (Clean  Coal
Technologies — CCT) vagy CCS alkalmazasaval tovabbi jelentds kibocsatas-csokkenés érhetd
el.

Mig az energia- és ipari szektor szén- és lignitfelhasznalasa okozta légszennyezés a
tisztaszén-technoldgidk és a hatékonysag novelés segitségével elvileg minimalizalhatd, a
lakossagi hasznositasbol szarmazé emisszidra ez csak kismértékben igaz. A lakossagi szén- és
lignittlizelés részesedésének egy hatdaron tuli névekedése hazank CO, kibocsatasanak a
ndvekedésével fog jarni és ndvekedni fog az egyéb human-egészséglgyi és kornyezetvédelmi
kockazattal jaré légszennyezd anyagok kibocsatasa is (SO,, NO,, benzapirén stb.). Az ACsT a
lakossagi flités esetén a modern CO,-, kén- és porlevalasztdval felszerelt tdvhGszolgdltatasba
bekapcsolt flitémvi alkalmazast (esetleg biomasszaval vald egyitt-égetéssel) tdmogatja.

Az ipari tevékenységbdl szarmazé szén-dioxid levalasztasa és geoldgiai tarolasa, mint a
fosszilis tlzel6anyagot hasznalé héerémlvek szén-dioxid kibocsatasanak csokkentését
szolgdlé egyik modszer, a levegbkornyezetre kifejtett hatdsa egyértelmien pozitiv,
alkalmazasa a légkorbe torténd antropogén liveghazhatasu gazkibocsatas csokkenését
eredményezi. Csakugy, mint a CCS, a tisztaszén-technoldgidk is fontos szerepet jatszanak a
héeré6milvek CO, emisszidjanak nagymértékld csokkentésében, ebbdl kifolydlag a
klimavaltozas elleni harcban.
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A rétegrepesztési technoldgia soran felmerilé légszennyez6 hatds jelenleg nem ismert
mérték( kockazatot jelent, azonban a palagdz termelés soran legkorbe jutd légszennyez6
anyagok karos hatasa nem zarhatd ki, kiilondsen a klimavaltozas szempontjabdl kritikus metan
tekintetében.*?

A geotermia energetikai alkalmazasa leveg6védelmi szempontbdl egyértelmlen pozitiv
mind a lokalis, mind a globalis Iégszennyez6 hatasok csokkentése szempontjabdl. Alkalmazasa
sordn leveg6kornyezeti hatasok (a berendezés gyartdsanak hatdsan kivil) gyakorlatilag
nincsenek, illetve csak a muikodtetéséhez sziikséges segédenergia (keringet6 szivattyu)
alkalmazasan keresztll jelentkeznek, indirekt médon és nagyon csekély mértékben. A
geotermikus tavfltés aranyanak novelésével, illetve hdszivattyuk alkalmazasa altal a CO,-
kibocsatds jelentdsen csdkkenthetd, levegbkodrnyezeti el6nye fosszilis tlizel6anyag kivaltd
szerepébdl is szarmazik.

3.4.2. Hatasok a felszini és felszin alatti vizekre

Mivel az energetikai asvanyvagyon-gazdalkodas tekintetében az egyik legérintettebb
hataskategoriat felszini és felszin alatti vizeink képezik, tovabba az energiatermeld
tevékenységek a vizeket kilonb6z6 mértékben hasznaljak, hogy teljesebb képet kapjunk, a
vizeinket legnagyobb mértékben befolydsold energiaforrasok értékelése soran célszerd teljes
életciklusuk alatt szamba venni a felszini és felszin alatti vizekkel valé kapcsolatot.

A fosszilis energiahordozdk &ltali energiatermelés a vizekre nézve terhels folyamat. Uj
szénbanya létesitésekor és a banyaszati tevékenység egésze alatt jelent8s valtozasok
kovetkeznek be a felszini és felszin alatti vizbazis allapotaban, a banyaszat vizeink tekintetében
nagymértékben terhel6 tevékenység. A banyat korilvevd terileten természetes vizfolydsok
apadhatnak el és mesterségesek keletkezhetnek a folyamatosan szivattyuzott talajviz
hatdsadra. A kilszini banyaszatot megel6z6en eltdvolitott novényboritds nagymértékben
befolyasolja a lefolyasi viszonyokat, nagy hatassal van a felszini vizfolydsokra és a talajvizre. A
banya teriletén tarolt szulfidtartalmu hulladékok nagyobb mennyiségli csapadék esetén savas
kimosddashoz vezethetnek. A termeléssel érintett teriilet nagy kiterjedés(i, amennyiben a
terlleten felszini vizfolyas talalhatd, azt a banydszat megkezdése el6tt sziikséges athelyezni.
Kilszini banyaszat és mélymiivelés esetén egyarant a viztarolod rétegeket és a banya teriletét
vizteleniteni kell, ami a talajviz daramldasanak megvaltozasat okozhatja. A banydszatot
megel6z6 elb-, tovabba a tevékenység soran végzett folyamatos viztelenités depresszids
hatésa akdr szaz km*-es tavolsagban is érinthet teriileteket. **

32 |p/A/ENVI/ST/2011-07 Impacts of shale gas and shale oil extraction on the environment and human health

* pr. Mang Béla: Az asvanyi nyersanyagtermelés f6bb kornyezeti hatdsai. A Miskolci Egyetem Kozleménye A sorozat,
Banyaszat, 66. kotet. (2004) p. 15-21
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A konvencionalis szénhidrogének feltarasa soran nagy mennyiségli viz felhasznalasara van
sziilkség, mely a talajviz mindségére egyértelmlen negativ hatdssal van. Az olaj- és
gazkitermelés, illetve feldolgozds befolydsolja a helyi hidroldgiai viszonyokat, a nagy
mennyiségl kitermelt viz rontja a felszini és talajvizek mindségét. A technolégiai folyamatok
soran keletkezd salak és pernye kezelése szintén vizzel torténik.

Az er6miivek hatasfok novelése a vizhaszndlatot kedvezGen befolyasolja, hiszen, ha
kevesebb energiat kell el6allitani a vizkivétel és a vizek héterhelése is jelentésen csokken. Az
energiahatékonysagot javitéd intézkedések kiilonosen az fltémdvi hatasfokjavitas terén
eredményeznek szamottevd pozitiv hatast a vizekre a jelent8sen csokkend hitévizigény altal.
Az energiatermelés sordn vizeket éré hészennyezés (h(it6- és technoldgiai viz) kiilondsen a
bevezetShely kdzelében jelent magas kdrnyezeti kockazatot, a vizi 6koszisztémara gyakorolt
hatasa szamottevs. A hémérsékletnovekedés hatdsara az élévizekben fokozddik az anaerob,
rothadasi folyamatok valdszinlisége, csokken az oldott oxigén mennyisége és az Ontisztuld

képesség, n6 a korrozivitas.

A CCS eljaras soran a h6er6miuvekben keletkez6 flstgazbdl vegyi eljarassal levalasztott
szén-dioxidot egy geoldgiai képz6dmény alkotta taroldba sajtoljak. Bar a CCS technoldgia a
megfelel6 foldtani kozeg kivalasztasa esetén, a megfelel6 mérnoki tudas és mérnoki eszkdzok
alkalmazasaval a kiilondsen sérilékeny felszin alatti vizbazissal nem keril kapcsolatba, az ipari
kibocsatasbdl szarmazd szén-dioxid taroldsa vizeinkre az alabbi lehetséges negativ hatasokat
gyakorolhatja:

e gdzszivargds a taroldsi helyrdl a felszin alatti ivévizbazisba (pl. ez az ivéviz savasoddasat
okozhatja);

® a2 magas sotartalmu talajviz elmozduldsa a mélyebb rétegekbdl az ivovizbazisba;

e a viz rétegek kozti aramlasaban okozott zavar, illetve a talajviz szint természetes
ingadozasanak megvaltoztatasa a geoldgiai tarolas altal kifejtett nyomas hatasara.

A CCS-technolégidanak pozitiv hatdsa is azonosithatd a felszin alatti vizek tekintetében: a
sajtolds a talajvizszint emelkedését eredményezheti, mely folyamat el6nyds lehet azon
teriileteken, ahol kordbban a felszin kozeli vizkészlet kimerilt vagy aszaly sdjtotta.>*

A hazai nem-konvencionalis szénhidrogénvagyon kitermelését szolgalo rétegrepesztési
technoldgia alkalmazasa soran folyamatos kdrnyezet-allapot monitoringra és megfigyelésre
van szlikség a repesztésnek a térrész hidrologiai rendszerére kifejtett hatdsanak nyomon

kovetése, illetve az esetleges vizszennyez6dések azonositasa érdekében. A rétegrepesztési

http://www.matarka.hu/koz/ISSN_1417-5398/66k_2004/ISSN_1417-5398_66k_2004_015-022.pdf

** [EAGHG, International Energy Agency: Potential Impacts on Groundwater Resources of CO, Geological Storage, 2011/11,
October, 2011.
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technoldgia okozhatja a felszin alatti vizrétegek atrendez6dését, a mélyebb rétegekben
lévé — esetlegesen szennyezett viz — feljuthat a fels6bb viztarold rétegekbe, vagy akar a
felszinre. A repesztéskor haszndlt hasité folyadék felszin alatti elszivargdsa vagy az azzal
visszadramlé anyagok a bennik |év6é vegyi anyagok kovetkeztében akar nagymértéki
szennyez8dést is okozhatnak. Bar a kutépitési- és repesztési technoldgia jol szabalyozott
(API*®), a palagdz kitermelés soran nem megfelelen kivitelezett hidraulikus repesztés
kovetkeztében gazszivargas léphet fel, ami nagymértékli metantartalom ndvekedést is
elSidézhet a talajvizben, tovabbd akdr az ivévizbazist is veszélyeztetheti. *°

A Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet altal végzett geotermalis energiapotencial
felmérés eredménye szerint Magyarorszag kiemelked6 adottsagokkal rendelkezik e tertleten,
geotermikus energiatermelés orszagos |éptékben jelentésen fokozhatd, elsGsorban a
tavh6termelésben hasznosithaté mély-geotermikus energia, masodsorban a h&szivattyuval
hasznosithatd sekély-geotermikus energia esetében. Mivel a geotermikus energia
hasznositasa sordn legérintettebb hatasvisel6k a vizeink, a kornyezeti hatasok elemzésekor
kiemelt figyelmet kell forditani mind a felszini, mind a felszin alatti készletekre.

A geotermikus energia hasznositasa soran kitermelt és visszasajtolt termalviz komplex
hatasait az egész viztestre vonatkoztatva szikséges vizsgalni, kiilonésen a sérilékeny
vizbazisok vonatkozdsaban. Erre egyrészt a vizadd réteg védelme — elsGsorban a rétegnyomas
csokkenés elkerilése — érdekében, masrészt a felszini vizek minéségének védelme miatt van
sziikség. A termalviz visszasajtolasanal kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a vizkivétellel
megegyezd rétegbe torténjen a visszasajtolds, ellenkez6 esetben az a felszin alatti
hidrodinamikai daramlasi rendszerekre sulyos kockazatot jelent. A ,vizelfolydsok”
megszlintetésére, a kiemelt viztdmeg teljes mennyiségének visszasajtolasa szintén kiemelt
fontossagu a hidroldgiai ciklus fenntartas érdekében, ennek ellen6rzése és szamonkérése
fontos szakhatdsagi feladat. A kitermelt termalviz koériltekinté visszasajtolasanak
elmulasztasaval komoly kornyezeti kar keletkezhet, a hasznalt termalviz sétartalma és a
héterhelés miatt a befogado felszini vizek él6vilaga karosodhat.

A geotermikus energia hasznositasa soran elengedhetetlen a vizkészlet-gazdalkodasi célok
teljesitése, mely a termalvizkészletek fenntarthatd hasznalatanak megvaldsitasara iranyul. Az
energiahasznositas céljabol kitermelt termalviz kezelése fontos, hogy megfeleljen a Vizgyiijto-
gazdalkodasi Tervben foglaltaknak, igy a visszasajtoldsi kotelezettségre és a visszasajtolasi
technoldgia fejlesztésére iranyuld intézkedéseknek.

3 http://www.api.org/~/media/Files/Policy/Hydraulic_Fracturing/Hydraulic-Fracturing-Best-Practices.pdf
3 |p/A/ENVI/ST/2011-07 Impacts of shale gas and shale oil extraction on the environment and human health
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25. A termalviz visszasajtoldsanak fokozott ellenGrzése és a legmodernebb technolégia alkalmazasa
javaslat szlikséges a kockdzatok minimalizalasa érdekében.

26. Torekedni kell arra, hogy a banyaszati tevékenység sordn visszaszivarogtatott viz (talajvizdusitas)
javaslat minél nagyobb terileteket érintsen, s az 6koldgiai célu vizpdtlas célteriiletei hosszu tavon (a
banya életciklusa utan) is hasonlé 6koldgiai allapotban életképesek maradhassanak.

3.4.3. Hatasok a talajra és a foldtani kozegre

A termalvizkészletek intenzivebb energetikai hasznositdsa nemcsak a Cselekvési Terv
részeként szerepel hazai fejlesztési stratégiai dokumentumokban és tamogatasi forrasokat
meghatdrozo tervekben, hanem eurdpai unids, EGT Norvég Alap altal biztositott forrasok is
rendelkezésre allnak. Raadasul Magyarorszag Megujuld Energia Hasznositasi Cselekvési Terve
is e foldtani kozegbdl kinyerheté megujuld eréforras kiaknazasanak intenzifikalasat irja eld. Az
eltér6 adottsagu geoldgiai rezervoarok kézetmindségben rejl6 mdas-mas reagaldasa miatt a
termalviz visszasajtoldsanak fokozott ellen6rzése, ennek tudomdanyos monitoringja és egyben
a legmodernebb technoldgia alkalmazasa sziikséges, a kornyezeti kockazatok minimalizalasa
érdekében.

27. Geotermikus energia hasznositasanal javasolt a mar sikeres hazai beruhazdsok tapasztalatainak
javaslat | felhasznalasa a foldtani kozeg védelme terén.

A rétegrepesztési technoldgia dltal a talajra kifejtett hatas csaknem megegyezik a felszin
alatti vizek esetében azonositott kockazati tényezékkel: a mélybdl visszaaramld hasitd
folyadék vegyi anyagokkal szennyezheti a talajt, tovabba kiemelten kell kezelni az elszivargas
kockazatat is, csakugy, mint a gazszivargds altal a talajban esetlegesen kivaltott metan-
tartalom novekedését. A palagaz kitermelés, illetve a CCS elkerilhetetlen hatasa a nagy
terllethasznalat altal bekdvetkez6 talajkarositd hatas (furasi terilet, kiszolgdld létesitmények
és utak épl’tése).37 Lényeges, hogy e tevékenységek valddi termelésbe forditasat jelenleg
Magyarorszagon nem lehetséges anélkil elinditani, hogy atfogdé mélygeofizikai,
mélygeoldgiai, és egyéb technoldgiai kutatdasok ne biztositsak arrédl az engedélyezd
dontéshozdkat, hogy a technoldgia hosszu tavon is biztonsagos és nem okozza a foldtani
rétegek kozotti vizadd rétegek elszennyezddését, amelyek Magyarorszagon kulénleges
értékkel birnak az asvany- és termalvizhasznositas miatt.

37 |p/A/ENVI/ST/2011-07 Impacts of shale gas and shale oil extraction on the environment and human health
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A foldtani kozeg CO, tarolasaval kapcsolatosan leggyakrabban megfogalmazott aggaly, a
besajtolas kovetkeztében kialakuld6 nyomasnovekedés, ami az érintett k&zetek
tonkremeneteléhez, és akar kisebb foldrengések kialakuldsahoz is vezethet.

3.4.4. Az éghajlatvaltozas megelGzésével és kovetkezményeivel kapcsolatos hatdsok

A hazai szénvagyon hasznositasa az UHG kibocsatas ndvekedését vonhatja maga utén,
ugyanakkor amennyiben a hazai szénbdnydszat Ujrainditasahoz kapcsoléddan az alacsony
széndioxid-kibocsatasu  tisztaszén-technoldgidk (felszini, zart rendszerben torténd
széngazositads, elsésorban energetikai, mdasodsorban vegyipari alkalmazas, szén-dioxid
levalasztas és betdrolds) alkalmazdsi lehetGségeinek vizsgalatanak eredményeként erre
irdnyulé program indul, a szenek erém(vi (f(itémdvi) alkalmazasa kozel nulla CO,
kibocsatasunak tekinthet6 — feltéve, hogy ténylegesen CO; Ujrahasznositassal valdsul meg.

A rétegrepesztési technologia esetében nem elhanyagolhaté annak valdszinlsége, hogy
a nem kell6 alapossagu tervezéssel és megfelel8en kivitelezett hidraulikus repesztés hatasara
kialakuld repedéshalézaton keresztil a termelni kivant foldgaz egy része a kornyezé
vizbazisokba tavozik, amely akar komolyabb metantartalom novekedést idézhet el6 ezekben
a felszin alatti vizekben, illetve esetleg a metdn emisszié a felszint is elérheti.

A CCS-technoloégia egyrészrél kedvez6 hatast gyakorol a CO, kibocsatasra, hiszen a légkori
kibocsatasokat ,iranyitja at” a foldtani kdzegbe. Ugyanakkor kdzvetett negativ hatasokkal is
szamolni kell: a CCS-technoldgia hosszu tavon konzervalhatja a fosszilis energiahordozékra
alapozott energiatermelési eljarasokat, hiszen alkalmazasuk esetében nincs éghajlatvédelmi
szempontbdl kényszer a gydkeres valtozdsra, még akkor sem, ha késGbb lenne alternativa a
technoldgiak kivaltasara.

Az éghajlati alkalmazkodassal kapcsolatos hatasok kozvetettek; els6sorban a bioldgiai
sokféleség megdvdsa, az energetikai infrastruktira és a katasztréfavédelem teriletein

azonosithatok.

3.4.5. A kornyezeti katasztrofa-kockazattal kapcsolatos hatdsok

A kornyezeti katasztrofa olyan allapot vagy helyzet, amely a természeti kérnyezetet, a
természeti értékeket oly moédon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar
megel&zése, elharitasa vagy a kovetkezmények felszamoldasa meghaladja az erre rendelt
szervezetek védekezési lehetGségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az
Onkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigoruan 6sszehangolt egylittmkodését,

illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli*®. A hazai dsvanykincsek kitermelése soran

38 A katasztréfavédelemrél és a hozzd kapcsolddo egyes torvények médositasardl sz6lé 2011. évi CXXVIIL. torvény
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kornyezeti katasztréfa kockdzat [éphet fel a kdrnyezeti elemekben (pl. talaj, viz) okozott karok,
jelent8s kornyezetterhelés, -szennyezés esetében, valamint a természetben bekdvetkezd
havdria helyzetekben is. A természeti és civilizacidés katasztrofak elleni védekezés
hatékonysaganak fokozdsat és a katasztréfavédelmi szervezetrendszer erdsitését,
intézkedéseik eredményességének novelését a katasztréfavédelemrdl széld tt')rvény39
fogalmazza meg. Az ACsT intézkedéseinek céljai és iranyai sordn az ebben ismertetetteket
iranyadonak kell tekinteni.

Az ACsT kozvetett médon figyelmet fordit a koérnyezeti katasztréfa helyzetek
kialakulasanak megel6zésére, hiszen célkitlizése az importfliggéségiink csokkentése, ezaltal
hazank ellatasbiztonsaganak novelése, azonban ezek csak a természet és tajvédelmi
szempontok figyelembevételével valdsulhatnak meg. A banyaszati tevékenységek ipari
baleset kockazat-minimalizalasanak kévetelménye szintén kdzvetetten jelenik meg abban a
meghatdrozasban, miszerint az allami tulajdonban lévé dsvanykincsekkel torténd ésszer(l és
kornyezetkiméld gazdalkodds az allam, a gazdasagi szerepl6k és a tarsadalom kdzos érdeke.

28. Javasoljuk, hogy a nem-konvencionadlis foldgdz készletek kitermelése, a szén-dioxid foldtani
javaslat kozegben vald téroldsa, valamint a hazai szén- és uranérc-vagyon hasznositasa vonatkozasaiban
késziiljon felmérés a mas-mas talajadottsagokkal rendelkez6 asvanykincsekben gazdag térségek
sériilékenységére az esetlegesen bekovetkezs természeti és ipari katasztrofa helyzetekre.

29. Javasoljuk, hogy a geotermikus energiahasznositdssal és a rétegrepesztési technoldgia
javaslat alkalmazdsdval kapcsolatos beruhdzasok kérnyezetvédelmi engedélyezése keretében vizsgaljak
meg a hatarokon atterjedd kérnyezeti hatasokat.

3.4.6. Természetvédelmi oltalom alatt 4ll6 és Natura 2000 terileteket érint6é hatdsok,
valamint a bioldgiai sokféleségre és az erd6kre gyakorolt hatdsok

A Madarvédelmi- és az ElShelyvédelmi Iranyelv elGirja a kdzosségi jelentSséggel bird
él6helyek kijel6lését, melyek a Natura 2000 haldzat részeivé valtak: Magyarorszagon az orszag
terlletének mintegy 21%-a kapott igy védettséget. Hazankban jelenleg 2 millié hektarnyi
terllet kerllt az erd6gazdalkoddsba bevonasra, amelynek 6sszesen 94%-at (1,9 millid ha)
boritja fadllomany. A fadllomannyal boritott teriletet alapul véve az orszag erddsiiltsége
20,8%, amely alacsonynak tekinthet6 az eurdpai unidés atlaghoz viszonyitva, amely
hozzavetdleg 42%. Az ACsT-vel dsszefiiggésben az élévildgot érinté hatasok elsésorban a
kijelolt kutatasi és kitermelési terlletekre korlatozdédnak.

392011. évi CXXVIIL. torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények médositasarol
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A hazai szénvagyon hasznositasa vonatkozdsdban — mivel a kitermelés a tervek szerint
els6sorban ismert lel6helyeken zajlik majd — a kutatasi és felmérési szakaszra jellemzé negativ
hatasok nem varhaték. Ugyanakkor a meglévé banyak Ujra nyitdsa esetén jelentGs
terlletigény l|éphet fel, ami a novénytakaré és az él6helyek nagy teriileten torténd
elpusztitdsaval jarhat (ide értve az esetleges utépités teriletigényét is), illetve fragmentalt
él6helyek kialakuldasahoz vezethet, melyek nehezebben allnak ellen a kiils§ hatasoknak
(invaziv fajok, klimavaltozas, degradacid). (Megjegyezziik ugyanakkor, hogy a volt banyak ujra
nyitdsa nem jar sziikségszerlen tovabbi él6hely pusztuldssal, mert az aktiv hasznositas
id8szakdaban — amikor a kornyezetvédelmi szempontok kevésbé voltak hangsulyosak — az
él6helyek degradacidja mar bekovetkezett. Jelenleg e banyateriletek felhagyott, gyomos
barnamez6s  terlileteknek  tekinthet6k, sok esetben karmentesitési, illegalis
hulladéklerakdkhoz kapcsolédd felszamolasi teendék azonosithatdk.) A banya mikodése
kdozben a felszini és felszin alatti vizekben megvaltoztathatja az aramlasi viszonyokat, ami
extrém esetben akar tajidegen fajok elterjedéséhez is vezethet a vizi 6koszisztémaban. A hazai
szénvagyon hasznositasa mérsékelheti a tlzifa igényt, ezzel kdzvetve hozzajarulhat az erdei
biomassza tomegének gyarapodasahoz.

Az uranbanyaszat esetében a varhato éldvilagra gyakorolt hatasok hasonldak a
szénbanyaszatnal leirtakkal. E tekintetben a leginkabb érintett teriletek a jov6beli termelés
és kutatds altal a nyugat-mecseki lel6hely és kdrnyezete. A Nyugat-Mecsek Tajvédelmi Korzet
(10 315 ha), valamint a Nyugat-Mecseki karszt védelmét a banydszat Ujrainditdsa mellett is
biztositani kell.

A geotermikus energia felhasznalasa kapcsan a visszasajtolds nélkili hasznositas érinthet
védelem alatt 3all6 terileteket, és az alkalmazott technoldgiatol és korultekintéstdl fliggben
jelentds hatassal lehet a felszini és felszin alatti vizek élévilagara.

Korabbi vizsgalatok szerint a rétegrepesztési technoldgiak alkalmazasanak tekintetében
els6sorban a Makdi-arok terilete érintett; itt szamos Natura 2000 teriilet taldlhaté. A
rétegrepesztéssel jard egyik legjelentGsebb él6vildgot érint6 negativ hatds a kisebb
foldrengések kialakulasanak kockazata, mely az él6vilag zavarasan keresztul negativan hathat
a természeti kornyezetre (a zaj és rezgés élélényekre gyakorolt hatdsa nem teljesen tisztazott,
a taplalkozas megszakitasahoz és halldasvesztéshez is vezethet. A hatasok becslését tovabb
neheziti, hogy az egyes fajok kiilonb6z6 frekvencidkra érzékenyek) *°.

0 Matthias Altmann, Dr. Klaus Bitzer, Zsolt Matra, Werner Weindrof, Dr. Werner Zittel: Hungarian shale gas —impacts on the
environment and human health. Final Report. Elérhet8: http://www.kovet.hu/sites/default/files/hungarian-shale-
gas_2012-12-20_final.pdf
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1. abra. Nemzeti Parkok (sotétzold) és természetvédelmi teriiletek (vilagoszéld) a Makoi-
arok kornyezetében.
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A fentieken tul sziikséges még megemliteni az ACsT-vel kapcsolatos tevékenységekhez
kapcsolodé diffuz terheléseket is, melyek nem azonosithaté pontforrasbdl szarmaznak (pl.
leveg6bdl kililepedés, szallitas légszennyezése). Ezek varhato szintje alacsony, ugyanakkor az
ACsT megvaldsitasanal toérekedni kell az ilyen hatasok, ill. szennyezések minimalizalasara,
kilénbsen az érintett természetvédelmi oltalom alatt allé és Natura 2000 terileteken.

Lényeges, hogy az ACsT intézkedései koziil a gazdasagi és intézményi feltételrendszer
biztositasa, vagyis a mindenkori aktudlis nemzetgazdasagi igényekhez és lehet6ségekhez
alkalmazkodd banyaszat jogi és allami-intézményi feltételeinek biztositasa ki kell, hogy
terjedjen az él6vilagot érint6 hatasok nyomon kovetésére és mérséklésére is. Megjegyezziik,
hogy szdmos esetben a jelenleg rendelkezésre all6 informacid és tudas-, ill. ismeretanyag
alapjan az egyes intézkedések altal megfogalmazott beavatkozasok él6vilagra gyakorolt és
erdészeti hatasa nem itélhetd meg egyértelmden.

3.4.7. Az emberi egészséget és életminbséget érint6 hatdsok

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban a magyar lakossag egészségi allapota kedvezétlen, ami
kizardlag a jelenlegi gazdasagi-tarsadalmi fejlettségi szinttel nem indokolhaté. A szlletéskor
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varhaté élettartam messze elmarad az unids atlagtdl. A nem megfelel6 egészségi allapotbol
adddo kedvezétlen hatdsok a tarsadalom egészére hatdssal vannak. A krénikus, nem fert6z6
betegségek szamos esetben az életmddbeli szokasokhoz, tényez6khoz kdthetdk.

Az ACsT-ben elSiranyzott banyaszati tevékenységek esetében az egészségvédelmi és
munkabiztonsagi jogszabalyok és szabvanyok maradéktalan betartdsa és szoros ellen6rzése
indokolt.

Az uranbanyaszat vonatkozasaban az ACsT szerint a jov6ben elsédleges célpont a nyugat-
mecseki lel6hely és kornyezetének megkutatott és ismert el6forduldsa lehet. Az itteni
uranbdnyadszat Ujrainditasanak gazdasagossagi, egészségligyi, tarsadalmi, valamint
kornyezetvédelmi és természetvédelmi szempontu megvaldsithatdsagat, a kitermeléshez
sziikséges feltételeket, tovabba az urdnérc egyéb értékes nyersanyagtartalmat vizsgald
tanulmany elkészitését kormanyhatarozat* irta el6, mely az ACsT-ben foglaltak szerint el is
készilt. Az urdnbanyaszat Ujrainditasa a térségben a helyi életmindség, életkdrilmények

javulasahoz is hozzajarulhat.

Megjegyezziik, hogy az ACsT intézkedéseinek tdbbsége nincs kdzvetlen hatassal az emberi
egészégre és életminGségre, illetve az egyes intézkedésekhez kotheté beavatkozasok
egészségligyi hatdsa egyértelm(ien nem megitélhets a jelenleg rendelkezésre allé informacidk

alapjan.

3.4.8. A valészinUsithet6 kornyezeti konfliktusok azonositdsa

Magyarorszag terlletén az energiahordozé készletek hasznositasa és szallitasa jelent8s
kornyezeti konfliktus kialakuldsat eredményezte a drasztikus emberi beavatkozasok,
terllethasznositd folyamatok és a banyaszat tajatalakité tevékenységének koszonhetéen. Ma
is sok elhagyatott, egykori ipar- és banyaterulet taldlhaté hazankban, amelyek tajképrombold
hatasa kiemelked6. Az éghajlatvaltozas szempontjabdl, a szélséséges id6jarasi valtozasok
miatt tovabbi szamos Uj kornyezeti kihivas és konfliktus varhato a kitermelési teriileteken.

Az ACsT-ben elGirdnyzott intézkedések kiildnbdz6 helyi kérnyezeti konfliktusok
kialakulasahoz vezethetnek. A hazai szénbanydk megnyitasi lehet6ségének vizsgalataval, a
banyaszat ujrainditasaval és a ra épiilé modern iparagak telepitésével a régi elhagyatott
banyaterileteken javulhatnak a gazdasagi és szocialis életkoriilmények, azonban ez magasabb
légszennyezést, hulladékterhelést és a szallitds miatt kialakuld zajterhelést jelenthet az ott
él6k szamara. Az energetikai dsvanyvagyon-gazdalkodassal Osszefliggd projektek

megvaldsulasa esetén az adott teriileten tarsadalmi és kornyezetvédelmi konfliktus alakulhat

A Kormany 1210/2012. (VI. 26.) Korm. hatdrozata a mecseki uranbényaszat djrainditasarol
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ki a helyi lakossag kornyezeti szemléletétdl, a terllet tovabbi kdrnyezetterhelhet8ségétdl,
valamint a technoldgia emberre és a kornyezetre vonatkozé hatdsaitdél fliggben.

A geotermikus energiahasznositashoz és visszasajtolashoz, a rétegrepesztéshez, valamint
a szén-dioxid fold alda sajtolasahoz kapcsolédd kornyezetvédelemi és banydszati
szabalyozasban fellelhetd ellentmonddsok feltardsa és a természetvédelmi szempontokat is
figyelembevevd szabalyozasi kornyezet kialakitasa csokkenthetné a kornyezeti konfliktusok

777

kialakuldsat. E mellett az elGirasoknak megfelel6 technoldgidk és Uj fejlesztések alkalmazasa
példaul a koérnyezetvédelmi el8irdsoknak megfelel§ geotermikus beruhdzasok osztonzése
szintén mérsékl6é hatdssal van a kornyezeti elemekben mar bekdvetkezett konfliktusokra. A
szemléletformalasi és tdrsadalmasitasi program kidolgozasa csak a megfelel6
kornyezettudatossdg, életmddvaltas elérése, valamint a kedvezd és kedvez6tlen kornyezeti

kockazatok rogzitése esetében lehet pozitiv hatdsu.

3.4.9. A kornyezettudatossag varhato alakuldsa

A kornyezettudatossag a tarsadalom tagjainak a kornyezeti értékekkel és a kozvetlen
természeti kérnyezetével kapcsolatos tajékozottsdgat, érzékenységét, aggodalmat jelenti és
kifejezi az egyén tudatos felel@sségvallalasat is. A folyamat hazankban egyre inkabb el6térbe
kerul. Ezt mutatja példaul a kdrnyezeti nevelés bevezetése, civil szervezetek szemléletformalé
tevékenysége, valamint a tomegtajékoztatasi eszkdzokben is megjelend informacidk. Az
emberek altaldban elkotelezik magukat a kdrnyezetvédelem mellett, azonban tettekkel (az
életmdd és fogyasztasi javak valtoztatasdval) ezt kevésbé bizonyitjak.

Az ACsT egyik f6 intézkedése a banyaszati tevékenység tarsadalmi beagyazédasanak
elésegitése érdekében a szemléletformalasi és tarsadalmasitasi program kidolgozasa, amely
tamogathatja a kdrnyezettudatossag novelését.

A gazdasagosan, de kornyezetkimél6 és fenntarthatdé moddon torténé energetikai
asvanyvagyon-gazdalkodds (pl. az alacsony szén-dioxid kibocsatasu tisztaszén-technoldgidk
alkalmazdsa) ugyan kozvetett moddon, de szintén hozzajarul a kornyezeti értékrend
fejlesztéséhez, a kornyezettudatossag noveléséhez. A szakmakultura fenntartdsara iranyuld
kornyezetbarat intézkedések és az oktatas, képzés szintén hozzajarul az ember és a kérnyezet
harmodnidjanak megteremtéséhez, kiemelten a halmozottan hatranyos helyzetii valamikori
banyavidékeken, ahol ezaltal esetlegesen tovabbi munkahelyteremtésre is mod nyilhat.

30. Javasoljuk az ACsT végrehajtdsa soran a kornyezettudatos szemlélet és gondolkodasméd
javaslat | erdsitését, valamint az egyéni és kozosségi felelGsségvallalds fokozasat, kiemelten a kdrnyezeti
katasztréfak kockazata szempontjabol sériilékeny térségekben.
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3.4.10. A terilethaszndlatra, térszerkezetre gyakorolt hatdsok azonositds

Az ACsT hatdsai kozvetlenll nem érintik a térszerkezetet és a teriilethasznalatot,
megvaldsulasa azonban olyan fejlesztési folyamatokat indukalhat, amelyek hatasai mar
jelentésen befolydsolhatjak ezen viszonyokat. Az Orszagos Terlletrendezési Terv 2013.
decemberében elfogadott mddositasa értelmében a jov6ben a terilet- és telepllésrendezési
tevékenységet meghatarozd, és egyben az dsvanyvagyon-hasznositast és a foldtani
képz6dmények védelmét is szolgald rendezési eszkdzdk keriilnek a teleplilési és a megyei
Onkormanyzatok jogalkotdi és hatdsagai kezébe.

A teleplilésrendezési tervekben, szabdlyokban csak olyan teriletfelhasznalasi egység,
épitési ovezet jeldlhetd ki, amely az dsvanyi nyersanyag-vagyon tavlati kitermelését nem
lehetetleniti el. Ez kell§ védelmet biztosit a nyersanyagokat tartalmazé féldtani
képz6dmények felszini vetiileteinek és egyben erésen befolydsolhatja egyéb fejlesztések
megvaldsitdsat. Mindez azonban az egyértelm( jogszabdlyi viszonyok megteremtésével
segitheti az ACsT végrehajtasat, és egyben hozzajarul az azt megalapozd, illetve az ACsT egyik
intézkedéseként is meghatarozott informacidbazis fejlesztéséhez.

Ugyanigy a foldtani veszélyforrasok Ovezetének torvényi elSirdsai — miszerint a
telepiiléseken belll Uj beépitésre szant terllet csak akkor jelélhet6 ki, ha ahhoz a
banyafeligyelet a teleplilésrendezési eszk6zok egyeztetési eljdrdsa sordan adott
véleményében hozzdjarul — el8segitik a foldtani szempontbdl veszélyeztetett teriletek
felmérését és védelmét, illetve az egyéb épitmények biztonsagos létesitését.

3.4.11. A tdjgazddlkodasra, a tdji eltartd képességre gyakorolt hatdsok

A Természetvédelmi térvényben®’, valamint az Eurdpai Tajegyezményben® keriiltek
meghatdrozasra a taji értékekkel kapcsolatos el6irasok. A Természetvédelmi torvény 6. § (1)
bekezdése alapjan a taj a foldfelszin térben lehatdrolhatd, jellegzetes felépités(i és sajatossagu
része, a ra jellemzd természeti értékekkel és természeti rendszerekkel, valamint az emberi
kultura jellegzetességeivel egyltt, ahol kélcsénhatasban talalhatdok a természeti erék és a
mesterséges kornyezeti elemek. Magyarorszagon kiemelten meghatarozo a taji értékek
meglrzése, a taji orokségvédelem kilondsen a tekintetben, hogy a taj kozos érték, amelynek
természeti, tudomanyos, torténelmi és esztétikai jelent8sége is van és hozzajarul az egyén és
a tarsadalom jélétéhez, életmindségéhez is.

A tajképi értékeket kedvezétlenil érinthetik a nem megfelel6en felhagyott, nem
karmentesitett, a helyi tdji karaktert nem hordozd Iétesitmények (példaul a régi

*21996. évi LIl torvény a természet védelmérdl
*%2007. évi CXI. Torvény az Eurdpai Taj Egyezmény kihirdetésérdl
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banyateriletek). Mig a hazai mélymuvelésl szénbanyak megnyitasi lehetGsége esztétikai

szempontbdl semleges hatassal lehet a tajra és a taji értékekre, ugyanakkor a felszini mivelés

«sez

A geotermikus energiahasznositashoz és visszasajtolashoz, a rétegrepesztéshez, valamint
a szén-dioxid fold alda sajtoldasahoz kapcsolédd kornyezetvédelemi és banydszati
szabalyozasban 1évé ellentmondasok feltdrasa és a természetvédelmi szempontokat is
figyelembevevd szabdlyozasi javaslat kialakitasa soran fokozott figyelmet kell forditani a
negativ tajképi hatdasok mérséklésére.

A természet- és tajvédelmi jogszabalyok maradéktalan betartisa mellett az ACsT-ben
elGiranyzott intézkedések alapvet6en hozzajarulhatnak a tdj védelméhez és megd6rzéséhez.

3.4.12. A természeti er6forrdasok megujuldsdra, térbeli hasznositdsara gyakorolt hatdsok

Az ACsT deklardlt célja, hogy — eleget téve a Nemzeti Energiastratégiardl szolé OGY.
hatarozatban el6irtaknak —gondoskodjon az energetikailag hasznosithaté hazai asvanyvagyon
felkutatasardl és a stratégiai készletgazdalkodas feltételeinek biztositasardl, valamint a hazai
szénbanyaszati szakmakultura fennmaraddasanak feltételeirdl.

Az energetikai asvanyvagyon hasznositasanak jov6beni tervezhet6ségét, a készletek
felkutatdsanak és nyilvantartdsdanak korszer(sitését, a kisérleti energiatermel6 projektek
megtervezését és megvaldsitasat, vagy a foldtani kozegbe térténd szén-dioxid biztonsagos
elhelyezését, a részletes intézkedéseket tartalmazéd cselekvési tervek mentén torténd
kormanyzati szabalyozo és fejlesztéspolitikai tevékenység pozitiv irdanyba mozdithatja el.

Jelenleg a természeti er6forrasok megujitasara csak a felszin alatti termalkészletek esetén
van lehet6ség, de csak akkor, ha az ezzel kapcsolatos szabdlyozd rendszert ugy
fejlesztik — figyelembe véve a térségi fenntarthatdsag eltéré szakmai kritériumait — hogy
alkalmas legyen a termalkincs eltéré hasznositasi mddozataibdl és az eltérd geoldgiai
viszonyokbdl fakadd kiilénbéz6 termelési formak egyedi kezelésére. Ossze kell hangolni a
kornyezetvédelmi és energetikai, valamint banyaszati szabalyozas relevans részeit.

A koncesszids terlletek tudomanyos megkutatottsaganak és nyilvantartasanak fejlédése
és tudatos fejlesztése hozzajarulhat — az ismeretek gyarapitasa révén — a lehet6 legkisebb
kornyezeti hatasokkal jard kitermel8helyek célorientdlt azonositdsahoz és feltarasahoz.

A banyaszati szakmakultura atgondolt fejlesztése segitséget nyujthat a hagyomanyos
banydaszati térségek megujulasahoz, akar a konkrét banyaszati tevékenység felujitasardl, akar
az iparkultura mas elemeire gyakorolt jotékony rahatasrdl van sz4. A foglalkoztatottsagban is

megmutatkozo pozitiv eredmény lehet a munkaer6 képzettségében, rendelkezésre alldsdban,
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vagy a szakképzési rendszerben megmutatkozé hatasok hozzajaruldsa az elmaradott, egykori
fejlett iparu térségek fejlédéséhez, a lakossag helyben maradasahoz.

31. Javasoljuk, hogy az ACsT fogalmazzon meg olyan konkrét, kbzérthets intézkedéseket, amelyek
javaslat szabdlyozasi, vagy tdmogathatdsagi feltételekké valhatnak a projektek tervezése és finanszirozasa
soran.

3.4.13. A telepulési kdrnyezetmin&ségre gyakorolt hatdsok

Az energetikai dsvanyvagyon hasznositasahoz kapcsolédd tevékenységek hatassal
lehetnek a teleptilések kdornyezetminGségére: elssorban a levegémindséget befolyasoljak,
masodsorban a lakott terileteken él6ket kdrnyezeti zaj- és rezgéskibocsatassal terhelik. A
telepllések levegéminGségét elsGsorban a helyben torténd kibocsatasok (megndvekedett
kozlekedés, kozeli banyaszati tevékenység miatt megndvekedett szallé por konventracid)
hatarozzak meg, azonban a meteoroldgiai helyzettdl fliggéen szerepe lehet a nagyobb
tavolsagrol érkezd szennyezésnek is.

Mivel a fosszilis erémiivek tobbnyire a lakott teriletektdl tavolabb helyezkednek el,
tovabba a tisztaszén-technoldgidk alkalmazasa mellett a légszennyezd anyagok flistgazbol
torténd eltavolitasa megoldott, igy a telepiilési kornyezetmindségre gyakorolt karos hatasuk
lényegesen alacsonyabb. Ugyanakkor a szén novekv6 lakossagi felhaszndlasa a komoly
egészségkarositd kockazatu szallé por (PMyo) koncentracié novekedését vonhatja maga
utan, kiléndsen a volgyekben elhelyezkedd telepuléseken.

Els6sorban 0j szénbanyadk |étesitése esetében, az lizemeltetés soran megnoévekedett
forgalombdl adédéan a kozlekedés okozta zaj- és rezgésterhelés néhet jelentésen. Ezen
hatast — amennyiben a banya lakdhely kérnyezetében taldlhaté — a szallitas optimalizalasa
soran szikséges figyelembe venni, mivel a kitermelt asvanykincsek elszallitasa legtobb
esetben leterheli az uthdldézatot, ritkan van lehet8ség vizen vagy vasutvonalon térténd
szallitasra.

A geotermia szerepének novelése az épiiletek energiaigényének kielégitésében
kedvez6en befolyasolja a telepiilési kérnyezet minéségét, mind lokalis, mind tavfltémdivi
hasznositasa soran. Kiilondsen a levegémindség javitasaban jatszik fontos szerepet, hiszen
ezen berendezések alkalmazasaval a fosszilis energiahordozdk kivalthatok, a leveg6be
torténd szennyez6anyag-kibocsatas minimalizalhato.
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3.5. Az Energetikai Asvdnyvagyon-hasznositdsi és Készletgazddlkoddsi
Cselekvési Terv végrehajtdsdanak atfogo hatasa

3.5.1. A végrehajtas kumulativ hatasa

Mint azt fentebb kifejtettiik, az ACsT els6dlegesen elemzési feladatokat tartalmaz és
konkrét energiatermel8 tevékenységek meghonositasat és technoldgiai kutatdsat nem irja
el6, igy a kozvetlen kumulativ hatas nem értékelhet6. A kozvetett hatasok, kockazatok
korében a kévetkezé megallapitasokat tehetjiik:

Az intenzifikalt banyaszati tevékenységek mérsékelt kozvetett levegbkornyezeti és UHG
kibocsatasi hatdsaval lehet szamolni, els6sorban a szallité jarmdvek és banyam(szaki gépek
kibocsatdsa révén. Ugyan a tisztaszén-technoldgidk kézel nulla UHG kibocsatasunak
tekinthet8k, am a rétegrepesztési eljarasok a metan kibocsatas kockazatat hordozzak.

A legjelent6sebb kozvetett kornyezeti hatdsok a felszini és felszin alatti vizek, valamint a
foldtani kozeg vonatkozasaban azonosithatdk: a banyaszati tevékenység egésze alatt jelentds
valtozasok kdvetkeznek be a felszini és felszin alatti vizbazis adllapotaban, a banydaszat vizeink
tekintetében nagymértékben terhel6 tevékenység. A CCS eljaras veszélyeztetheti az
ivovizbazisokat, a rétegrepesztési technoldgia soran haszndlt hasité folyadék felszin alatti
elszivargdsa vagy az azzal visszadaramldé anyagok akar nagymértékld szennyez6dést is
okozhatnak. A geotermikus energia hasznositasa soran kitermelt és visszasajtolt termalviz
komplex hatdsait az egész viztestre vonatkoztatva sziikséges vizsgalni, kiilondsen a sériilékeny

vizbazisok vonatkozasaban.

Az élovilagra és a tajra gyakorolt kozvetett hatasok egyrészt a felszini mdvelés(
banydaszati tevékenységekhez kéthetdk. Jelentds teriletigény Iéphet fel, ami a névénytakard
és az él6helyek nagy terileten torténd elpusztitdsaval jarhat (ide értve az esetleges Utépités
teriiletigényét is), illetve fragmentalt él6helyek kialakuldsahoz vezethet, melyek nehezebben
allnak ellen a kiils6 hatasoknak (invaziv fajok, klimavaltozas, degradacio). Masrészrél a felszini
és felszin alatti vizekben bekdvetkezd kedvez6tlen valtozasok extrém esetben akar tajidegen
fajok elterjedéséhez is vezethet a vizi Okoszisztémaban. Megjegyezzik, hogy a hazai
szénvagyon hasznositasa mérsékelheti a tlzifa igényt, ezzel kdzvetve hozzajarulhat az erdei

biomassza tomegének gyarapodasahoz.

Az emberi egészséget és életmindséget érint6 kozvetett hatasok vonatkozasdban a
banydaszati tevékenységek potencidlis egészségkarositd kockazatainak figyelembevételével
kell az ACsT beavatkozdsokat tervezni. A banyaszat Gjrainditasa az érintett térségben a helyi
életmindség, életkdrilmények javuldsahoz is hozzajarulhat.
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A koérnyezeti konfliktusok vonatkozasadban az ACsT kettds kozvetett hatast fejt ki.
Egyrészrél a banydszati tevékenységek (kiilondsen a felszini mivelésl banyanyitdsok és a
rétegrepesztési technoldgia) Uj kornyezeti konfliktusokat eredményezhet. Masrészrél a
banydszat Ujrainditasaval és a ra épulé modern iparagak telepitésével a régi elhagyatott
banyaterileteken javulhatnak a gazdasagi és szocialis életkoriilmények, azonban ez magasabb
légszennyezést, hulladékterhelést és a szallitds miatt kialakuld zajterhelést jelenthet az ott
él6k szamara. Lényeges, hogy az ACsT egyik f6 intézkedése a banyaszati tevékenység
tarsadalmi beagyazddasanak elésegitése érdekében a szemléletformadlasi és tarsadalmasitasi
program kidolgozdsa, amely jelent6sen tamogatja a kornyezettudatossag névelését.

3.5.2. Valdszinlsithetd kornyezeti konfliktusok a Cselekvési Terv végrehajtdsanak
elmaraddsa esetén

Az ACsT nagy jelent8séget tulajdonit a CCS eljards és a rétegrepesztési technoldgia
kornyezeti kockdzatait feltaré és azokat minimalizalé K+F feladatoknak. Az ACsT
végrehajtasanak elmaradasa visszavetné a fenntarthatdésag felé valéo atmenetet,
elmaradnanak az egyébként elérhet6 kdrnyezeti terhelések és igénybevételek csokkenésében
megvaldsuld elénydk. Lényeges, hogy az ACsT végrehajtasanak elmaradasa elodaznd a
természeti erd6forrasokkal kapcsolatos szemléletvaltast, a bdanydszat fenntarthatd
fejlesztésével kapcsolatos tarsadalmi parbeszéd kialakitasanak lehetdségét.

Az ACsT a tisztaszén-technoldgiak révén jelentds lépéseket iranyoz el6 az éghajlatvédelem
(dekarbonizacié) terén is. Ezen célok és intézkedések elmaraddsa nem biztositana az
éghajlatpolitika kdzérdek(iségét és nem tenné lehetévé az UHG kibocsatasok leginkabb
koltséghatékony csokkentését.
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4. JAVASLATOK AZ ENERGETIKAI ASVANYVAGYON-
HASZNOSITASI ES KESZLETGAZDALKODASI CSELEKVESI TERV
NEGATIV KORNYEZETI HATASAINAK KEZELESERE

4.1. A nem fenntarthato, kérnyezeti szempontbdl potencialisan karos
beavatkozdsok azonositdsa

2. Javasoljuk, hogy az ACsT egésziiljon ki a foldtani veszélyforrasokra vonatkozé munkarésszel,
annak érdekében, hogy az dasvanyvagyon-hasznositas kiterjesztése soran a szlkséges
engedélyezési eljarasok egymast erdsitsék foldtani szempontbdl.

9. Javasoljuk, hogy a rétegrepesztési technoldgia kornyezeti kockazati elemzése terjedjen ki az
esetleges metan kibocsatas vizsgalatara is.

13. Javasoljuk, hogy az ACsT fogalmazzon meg K+F feladatot:

a) a szén-dioxid levalasztas és geoldgiai tarolas soran besajtolt kbzegre gyakorolt fizikai, kémiai
hatds laboratériumi vizsgalata, modellezése vonatkozasaban, kifejezetten hazai geoldgiai
adottsagok figyelembe vételével,

b) monitoring technoldgidk fejlesztésére a korai riasztas érdekében az egészség, biztonsag és
kornyezetvédelem minél hatékonyabb biztositasara.

15. Javasoljuk, hogy az ACsT fogalmazzon meg intézkedést a furdsi és repesztési tevékenységekhez
kapcsolédd kornyezeti felelGsségbiztositdsi mechanizmus kialakitasara. E biztositékadasi
rendszernek a furas és a kitermelés soran felmerils esetleges kdrnyezeti karok teljes kdltségére
kell fedezetet biztositania.

25. Atermalviz visszasajtolasanak fokozott ellen6rzése és a legmodernebb technoldgia alkalmazasa
sziikséges a kockazatok minimalizalasa érdekében.

4.2. A feltételesen fenntarthato, kornyezeti szempontbdl javithato
beavatkozasok

3. Javasoljuk a kutatds-fejlesztési és innovacids feladatok pontosabb koriilhatarolasat az ACsT-ben,
kilonos tekintettel a Nemzeti Energiastratégia végrehajtasat segité KKV innovaciods prioritasok
meghatdrozasara.

5. Javasoljuk, hogy az ACsT egésziiljon ki a banydaszati meddSanyagok és masodlagos nyersanyagok
hasznositasaval kapcsolatos intézkedésekkel.

6. Javasoljuk, hogy az ACsT fogalmazzon meg intézkedést az erémf(ivi és banyaszati tevékenységek
soran képz6dd hulladékok fenntarthatd hasznositasaraol.

11. Javasoljuk, hogy az ACsT végrehajtasa soran késziiljon megvalésithatdsagi tanulmany a CO, Gjra-
hasznositds technoldgiardl, kiilonos tekintettel

a) a levalasztott szennyez6anyagok — CO2, SOx, por, hamu, salak — megfelel6 feldolgozasanak,
artalmatlanitasanak, illetve Ujrahasznositasanak lehetGségeire,

b) a technoldgidk beruhdzasi és fenntartasi koltségeire, a versenyképességi, munkahely
teremtési hatasokra, valamint az esetleges kornyezeti és 6koldgiai kockazataikra.

12. Javasoljuk, hogy az ACsT végrehajtdsa soran késziiljon tudomdnyos elemzés a banyaszattal
kapcsolatos fejlesztések terileti fenntarthatdsagi értékelési szempontrendszerének,
kritériumainak meghatdrozasara.

ACST STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALAT: KORNYEZETI ERTEKELES EGYEZTETESI VALTOZATA 66



2017. APRILIS 18.

14. Javasoljuk, hogy az ACsT fogalmazzon meg K+F feladatot a CCS-technoldgia egyiittes
alkalmazasara a geotermikus energidval, tovabba a tlzeléstechnikai, a kapcsolt
energiatermelési, és az intelligens energiahaldzatokkal 6sszefligg6 innovacidkra.

17. Gondoskodni kell a tisztaszén-technolégiak soran keletkezett hulladék artalmatlanitasardl és
hasznositasardl (pl. atalap).

24. Javasoljuk, hogy az ACST szemléletformalasi akcidi tobbek kozott terjedjenek ki a kdvetkezékre:
a) a tisztaszén-technoldgidkon alapulé széndioxid-kivaltasi programra;
b) az ACsT intézkedésekkel kapcsolatos kedvezd és kedvezétlen kdérnyezeti kockazatokra;
c) képzésbe épiljenek be a kornyezetvédelmi és éghajlatvédelmi szempontok.

26. Torekednikell arra, hogy a banyaszati tevékenység soran visszaszivarogtatott viz (talajvizdusitas)
minél nagyobb terileteket érintsen, s az 6koldgiai célu vizpotlas célteriiletei hosszu tavon (a
banya életciklusa utdn) is hasonlé 6koldgiai allapotban életképesek maradhassanak.

4.3. A fellép6 hatasok mérséklését célzo "kompenzadlo" beavatkozasok

1. Javasoljuk, hogy az ACsT véglegesitése soran a felhasznalt adatok és informéacidk nyomon
kovethet6 hivatkozdassal jelenjenek meg (pl. labjegyzetben), oly mddon, hogy vilagosan
elkiloniljon a szakirodalmi informacid, a nemzeti és EU-s statisztikakbdl szarmazé indikatorok,
valamint az ACsT ,sajat” becslései.

4. Javasoljuk a Megujulé Energia Hasznositasi Cselekvési Tervben taldlhatd célszamok
feltlvizsgalatat, és a TFCsT, ACsT dokumentumokkal valé dsszehangolasat.

7. Javasoljuk, hogy az ACsT végrehajtdsdnak keretében — az EU-s és hazai innovécids forrasok
optimalis felhasznalasa érdekében — késziljon asvanyvagyon-gazdalkodasi kutatasi-fejlesztési és
innovacids program.

8. Javasoljuk, hogy az NKIS tovabbfejlesztése soran a bdanydszati tevékenységekhez kapcsolddo
kérnyezeti innovacidk jelenjenek meg a fejlesztési iranyok kozott.

10. Javasoljuk, hogy az ACsT hangstlyosabban jelenitse meg a dekarbonizaciét, mint atfogé
célkitlizést és hivatkozzon a Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia kapcsolddé cselekvési iranyaira.

16. Az ACST végrehajtdsa soran javasoljuk kidolgozni, hogy melyek azok a féldtani alapkutatasok,
melyek a banyajaradékbdl keriiljenek finanszirozasra.

18. Javasoljuk, hogy az élGvizekbe bevezetett jelentGsebb mennyiségl hasznalt termalvizek
esetében biomonitoring-rendszer keriljon kialakitasra.

19. Az OFTK-val torténé 6sszhang erdsitése érdekében javasoljuk, hogy az ACsT-ben jelenjen meg a
termalkincs, mint részlegesen, korlatozottan megujulé er6forras integralt, térségileg
Osszehangolt és innovativ fejlesztése.

20. Javasoljuk, hogy az ACsT keretében kitizott koherencia vizsgalat terjedjen ki a Nemzeti
Vizstratégiara és a Nemzeti ErdGstratégiara is.

21. Javasoljuk, hogy az energetikai és fejlesztéspolitikai stratégiai dokumentumokkal 6sszhangban
késziiljon Nemzeti Iparstratégia.

22. Javasoljuk, hogy az ACsT Ertékelési és Monitoring Terv keretében keriiljon kidolgozésra
tdjékoztatd modul, mely a kbzvélemény informacidval valé elldtasat szolgalja.

23. Javasoljuk, hogy a hazai banyaszat Ujrainditasi lehet6ségének vizsgalata soran késziljon
tudomanyos igényességu életciklus elemzés (LCA).

27. Geotermikus energia hasznositasanal javasolt a mar sikeres hazai beruhazasok tapasztalatainak
felhasznalasa a foldtani kozeg védelme terén.

28. Javasoljuk, hogy a nem-konvencionalis foldgaz készletek kitermelése, a szén-dioxid foéldtani
koézegben vald taroldsa, valamint hazai szénvagyon, uranérc és ritkafoldfémek hasznositdsa
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vonatkozasaiban  késziljon  felmérés a mas-mas talajadottsdagokkal rendelkezé
asvanykincsekben gazdag térségek sériilékenységére az esetlegesen bekdvetkezd természeti és
ipari katasztréfa helyzetekre.

29. Javasoljuk, hogy a geotermikus energiahasznositassal és a rétegrepesztési technoldgia
alkalmazasaval kapcsolatos beruhazasok kérnyezetvédelmi engedélyezése keretében vizsgaljak
meg a hatarokon atterjed6 kornyezeti hatdsokat.

30. Javasoljuk az ACsT végrehajtdsa soran a kornyezettudatos szemlélet és gondolkodasméd
erGsitését, valamint az egyéni és kdzosségi felelGsségvallalas fokozasat, kiemelten a kdrnyezeti
katasztréfak kockazata szempontjabal sériilékeny térségekben.

31. Javasoljuk, hogy az ACsT fogalmazzon meg olyan konkrét, kozérthetd intézkedéseket, amelyek
szabalyozasi, vagy tamogathatdsagi feltételekké valhatnak a projektek tervezése és
finanszirozasa soran.

32. Javasoljuk az ACsT egésziiljon ki egy — az intézkedéscsomagokhoz kapcsolddo — részletes feladat
és (temtervvel, valamint finanszirozasi modellel.
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5. JAVASOLT INTEZKEDESEK AZ ENERGETIKAI
ASVANYVAGYON-HASZNOSITASI ES KESZLETGAZDALKODASI
CSELEKVESI TERV ES MAS STRATEGIAI DOKUMENTUMOK
SZAMARA

5.1. Mas stratégiai dokumentumokba illesztheté intézkedések

4. Javasoljuk a Megujulé Energia Hasznositasi Cselekvési Tervben taldlhatd célszamok
feltlvizsgalatat, és a TFCsT, ACsT dokumentumokkal valé 6sszehangolasat.

8. Javasoljuk, hogy az NKIS tovabbfejlesztése soran a banyaszati tevékenységekhez kapcsolodd
kérnyezeti innovacidk jelenjenek meg a fejlesztési iranyok kozott.

21. Javasoljuk, hogy az energetikai és fejlesztéspolitikai stratégiai dokumentumokkal 6sszhangban
késziiljon Nemzeti Iparstratégia.

5.2. Az Energetikai Asvdnyvagyon-hasznositdsi és Készletgazddlkoddsi

77 ®

Cselekvési Tervbe illesztheté intézkedések

1. Javasoljuk, hogy az ACsT véglegesitése soran a felhasznalt adatok és informéacidk nyomon
kovethet6 hivatkozdassal jelenjenek meg (pl. labjegyzetben), oly mddon, hogy vilagosan
elkiloniljon a szakirodalmi informacid, a nemzeti és EU-s statisztikakbdl szarmazé indikatorok,
valamint az ACsT ,sajat” becslései.

2. Javasoljuk, hogy az ACsT egésziiljon ki a foldtani veszélyforrasokra vonatkozé munkarésszel,
annak érdekében, hogy az dasvanyvagyon-hasznositas kiterjesztése soran a szlkséges
engedélyezési eljarasok egymast erdsitsék foldtani szempontbdl.

3. Javasoljuk a kutatds-fejlesztési és innovacids feladatok pontosabb koriilhatarolasat az ACsT-ben,
kilonos tekintettel a Nemzeti Energiastratégia végrehajtasat segité KKV innovacios prioritasok
meghatdrozasara.

5. Javasoljuk, hogy az ACsT egésziiljon ki a banydszati meddéanyagok és masodlagos nyersanyagok
hasznositasaval kapcsolatos intézkedésekkel.

6. Javasoljuk, hogy az ACsT fogalmazzon meg intézkedést az erémf(ivi és banyaszati tevékenységek
soran képz6dd hulladékok fenntarthatd hasznositasarél.

9. Javasoljuk, hogy a rétegrepesztési technoldgia kornyezeti kockdzati elemzése terjedjen ki az
esetleges metan kibocsatas vizsgalatara is.

10. Javasoljuk, hogy az ACsT hangsulyosabban jelenitse meg a dekarbonizaciét, mint atfogé
célkitlizést és hivatkozzon a Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia kapcsolddé cselekvési iranyaira.

13. Javasoljuk, hogy az ACsT fogalmazzon meg K+F feladatot:
a) a szén-dioxid levalasztas és geoldgiai tarolas soran besajtolt kbzegre gyakorolt fizikai, kémiai

hatds laboratériumi vizsgdlata, modellezése vonatkozasaban, kifejezetten hazai geoldgiai
adottsagok figyelembe vételével,

b) monitoring technolégiak fejlesztésére a korai riasztas érdekében az egészség, biztonsag és
kornyezetvédelem minél hatékonyabb biztositasara.
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14. Javasoljuk, hogy az ACsT fogalmazzon meg K+F feladatot a CCS-technoldgia egyiittes
alkalmazasara a geotermikus energidval, tovabba a tlzeléstechnikai, a kapcsolt
energiatermelési, és az intelligens energiahaldzatokkal 6sszefligg6 innovacidkra.

15. Javasoljuk, hogy az ACsT fogalmazzon meg intézkedést a furdsi és repesztési tevékenységekhez
kapcsolédd kornyezeti felelGsségbiztositdsi mechanizmus kialakitasara. E biztositékadasi
rendszernek a furas és a kitermelés soran felmerils esetleges kdrnyezeti karok teljes koltségére
kell fedezetet biztositania.

16. Az ACST végrehajtdsa soran javasoljuk kidolgozni, hogy melyek azok a féldtani alapkutatasok,
melyek a banyajaradékbdl keriiljenek finanszirozasra.

19. Az OFTK-val torténé 6sszhang erdsitése érdekében javasoljuk, hogy az ACsT-ben jelenjen meg a
termalkincs, mint részlegesen, korlatozottan megujulé er6forras integralt, térségileg
Osszehangolt és innovativ fejlesztése.

20. Javasoljuk, hogy az ACsT keretében kit(izott koherencia vizsgalat terjedjen ki a Nemzeti
Vizstratégiara és a Nemzeti ErdGstratégiara is.

22. Javasoljuk, hogy az ACsT Ertékelési és Monitoring Terv keretében keriiljon kidolgozdsra
tdjékoztatd modul, mely a kbzvélemény informacidval valé ellatasat szolgalja.

31. Javasoljuk, hogy az ACsT fogalmazzon meg olyan konkrét, kozérthetd intézkedéseket, amelyek
szabalyozasi, vagy tamogathatdsagi feltételekké valhatnak a projektek tervezése és
finanszirozasa soran.

32. Javasoljuk az ACsT egésziiljon ki egy — az intézkedéscsomagokhoz kapcsolddé — részletes feladat
és (temtervvel, valamint finanszirozasi modellel.

5.3. Az Energetikai Asvdnyvagyon-hasznositdsi és Készletgazddlkoddsi
Cselekvési Terv végrehajtdsahoz kapcsolodo intézkedések

7. Javasoljuk, hogy az ACsT végrehajtdsdnak keretében — az EU-s és hazai innovécids forrasok
optimalis felhasznalasa érdekében — késziljon asvanyvagyon-gazdalkodasi kutatasi-fejlesztési és
innovacidés program.

11. Javasoljuk, hogy az ACsT végrehajtasa soran késziiljon megvaldsithatésagi tanulmany a CO2 Ujra-
hasznositas technoldgiardl, kiilonos tekintettel
a) a levalasztott szennyez6anyagok — CO,, SO,, por, hamu, salak — megfelel6 feldolgozasanak,

artalmatlanitasanak, illetve Ujrahasznositasanak lehetGségeire,
b) a technoldgidk beruhdzasi és fenntartasi koltségeire, a versenyképességi, munkahely
teremtési hatasokra, valamint az esetleges kdrnyezeti és 6koldgiai kockazataikra.

12. Javasoljuk, hogy az ACsT végrehajtdsa soran késziiljon tudomdanyos elemzés a banyaszattal
kapcsolatos fejlesztések terileti fenntarthatdsagi értékelési szempontrendszerének,
kritériumainak meghatdrozasara.

17. Gondoskodni kell a tisztaszén-technolégiak soran keletkezett hulladék artalmatlanitasardl és
hasznositasaradl (pl. atalap).

18. Javasoljuk, hogy az élGvizekbe bevezetett jelentGsebb mennyiségli hasznalt termalvizek
esetében biomonitoring-rendszer keriljon kialakitasra.

23. Javasoljuk, hogy a hazai banyaszat Ujrainditasi lehet6ségének vizsgalata soran késziljon
tudomanyos igényességu életciklus elemzés (LCA).

24. Javasoljuk, hogy az ACsT szemléletformaldsi akcioi tobbek kdzott terjedjenek ki a kdvetkezékre:
a) a tisztaszén-technoldgiakon alapulé széndioxid-kivaltasi programra;
b) az ACsT intézkedésekkel kapcsolatos kedvezs és kedvezdStlen kdrnyezeti kockazatokra,

c) képzésbe épiljenek be a kornyezetvédelmi és éghajlatvédelmi szempontok.
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25. Atermalviz visszasajtolasanak fokozott ellen6rzése és a legmodernebb technoldgia alkalmazasa
sziikséges a kockazatok minimalizalasa érdekében.

26. Torekednikell arra, hogy a banyaszati tevékenység soran visszaszivarogtatott viz (talajvizdusitas)
minél nagyobb terileteket érintsen, s az 6koldgiai célu vizpdtlas célteriiletei hosszu tavon (a
banya életciklusa utdn) is hasonlé 6koldgiai allapotban életképesek maradhassanak.

27. Geotermikus energia hasznositasanal javasolt a mar sikeres hazai beruhazasok tapasztalatainak
felhasznalasa a foldtani kozeg védelme terén.

28. Javasoljuk, hogy a nem-konvencionalis foldgaz készletek kitermelése, a szén-dioxid foéldtani
koézegben vald taroldsa, valamint hazai szénvagyon, uranérc és ritkafoldfémek hasznositasa
vonatkozasaiban  késziljon  felmérés a mas-mas talajadottsdagokkal rendelkezé
asvanykincsekben gazdag térségek sériilékenységére az esetlegesen bekovetkez6 természeti és
ipari katasztréfa helyzetekre.

29. Javasoljuk, hogy a geotermikus energiahasznositassal és a rétegrepesztési technoldgia
alkalmazasaval kapcsolatos beruhazasok kérnyezetvédelmi engedélyezése keretében vizsgaljak
meg a hatarokon atterjed6 kornyezeti hatdsokat.

30. Javasoljuk az ACsT végrehajtdsa soran a kornyezettudatos szemlélet és gondolkodasméd
erG@sitését, valamint az egyéni és kdzosségi felelGsségvallalas fokozasat, kiemelten a kdrnyezeti
katasztréfak kockazata szempontjabdl sériilékeny térségekben.
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6. AZ ENERGETIKAI ASVANYVAGYON-HASZNOSITASI ES
KESZLETGAZDALKODASI CSELEKVESI TERV MEGVALOSITASI
FELTETELRENDSZERENEK ES INDIKATORAINAK ERTEKELESE

Az ACsT talan legkidolgozatlanabb része a megvaldsitas feltételrendszerének bemutatasa.
A Cselekvési Tervnek, mifajabol addddan, idedlis esetben, azonositania kellene azokat az
intézményrendszeri, pénzlgyi eszkdzrendszeri, jogszabalyi fejlesztési lépéseket, amelyek
biztosithatjak a megvaldsitas kereteit. E kérdéseket a Terv nem kezeli megfelel6en, nincs
ilyen fejezete, ugyanakkor e hianyossagra a kornyezeti értékelés csupan felhivhatja a
figyelmet, megoldasi javaslatokat nem az SKV keretében kell megfogalmazni.

Pozitiv, hogy a cselekvési terv tartalmazza az ACsT-re vonatkozé Ertékelési és Monitoring
Terv kivonatat, amely a dokumentum tarsadalmi véleményezésére, elfogaddsara,
kozzétételére, megvaldsitasara, nyomon kovetésére, valamint el6zetes, kozbensd és utdlagos
értékelésére, tovabba felllvizsgalatara vonatkozd kovetelményeket hatdrozza meg. A
monitoring és értékelési terv azonban csak akkor lehet eredményes tervezést kiséré és azt
tdmogatd eszkdz, ha az ACsT-nek elkésziil a részletes és litemezett intézményrendszeri és
eszkOzrendszeri fejezete.

Indikatorokban nem bévelkedik a cselekvési terv, pedig ezek nélkiil annak folyamatos
monitoringja és értékelése nehezen biztosithatd. Lenne is mihez igazodni, hiszen vannak olyan
szakpolitikai, amelyekbdl levezethet6k lennének az egyes intézkedésekhez tartozoé célszamok
és az azok el6rehaladdsat monitorozé6 mutatészamok. Rdaddasul a hazai asvanyvagyon-
nyilvantartasra alapozva rendelkezésre dallnak azok a mennyiségi mutatdk, amelyekhez
viszonyitva el8allithatdk és értékelhet6k lennének azok az intézkedés szint(i indikatorok,
amelyekkel a cselekvési terv megvaldsitasa értékelhetd lenne. Az ACsT azonban tébbnyire
megmarad az egyes energetikailag hasznosithatd készletek mennyiségi mutatonak
bemutatasandl, néhol tesz csupan javaslatot arra vonatkozdan, hogy a mas stratégiai
dokumentumok &ltal kit(izott célokat miként lehetne részben, vagy egészben elérni. Onallé
célszamok meghatarozasara azonban nem tesz kisérletet, pedig ezek lefektetése nélkiil a terv
megvaldsitdsa nem lesz monitorozhatg, illetve értékelhetd.

32. Javasoljuk az ACsT egésziiljon ki egy — az intézkedéscsomagokhoz kapcsolédd — részletes feladat és
javaslat Utemtervvel, valamint finanszirozdsi modellel.
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KOZERTHETO OSSZEFOGLALO

E fejezet az SKV tarsadalmi egyeztetés utan keril megirasra.
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MELLEKLETEK
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i a szempont teljesiilé

-2 pont

ab egyértel endl

és je d ély i a szempont teljesiilésé

ACsT intézkedései

Légszennyezés csokkentése,
leveg6mindség javitasa

A globalis légszennyezd hatasok

csokkentése

Zajterhelés csokkentése

Felszini vizek védelme: a vizek j6 | T

okoldgiai allapotanak

Felszin alatti vizek védelme,
kulonosen a sérilékeny

Talaj és foldtani értékek

védelme

Foldtani veszélyforrasok
kockazatainak feltdrasa és

Hulladék keletkezésének
megel6zése és minimalizéldsa

Natura 2000 és ETT védelme,
fenntarthato haszn., védett

Tajkép megovasa, taji értékek
optimalis hasznositasa, a

Erd6k természetvédelme:
természetkozeli faosszetételli

Havdria helyzetek elkeriilése;

energiaipari, szallitasi

Megljulé energiaforrasok
hasznalatanak novelése

Komplex kornyezetgazdalkodasi, | ™

ipari okoldgiai rendszerek

Anyag- és energiatakarékossag

novelése

Emberi egészség védelme,
toxikus anyagok kibocsatasanak

A kornyezettudatossag
novelése, fenntarthatd

A kornyezetbarat kozlekedési
formék elterjesztése (gyalogos,

Epitett kornyezeti értékek

javitasa, kulturalis orokség

kornyezetvédelmi infrastruktira | 0

fenntarthato fejleszt.: telepulési

Kornyezetvédelmi K+F és
innovacio elGsegitése

Kornyezet-allapot monitoring és | 1

megfigyelés el6mozditdsa

Hatarokon atterjed6 kornyezeti

hatasok mérséklése

Pénzugyi forrasok biztositasa a
banydszati muzeumok
m(ikodtetéséhez

pd
A

pd
P

pd
A

Z
A

z
A

pd
Py

z
A

pd
A

pd
A

pd
Py

pd
Py

pd
A

pd
A

zZ
A

pd
A

z
A

pd
Py

pd
A

z
A

pd
A

z
A

Zz
A

Banyajaradék foldtani
alapkutatasi célu raforditdsanak
vizsgdlata

Bdnyavallalkozék kdzterheinek
mérlegelése, a banyajaradék
szamitdsanak egyszer(sitésére
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10.

Innovativ asvanyvagyon-
hasznositasi technolégiak
integralasa K+F tervekbe és
tdmogatdsi programokba

11.

Asvanyvagyon-nyilvantartdsi
statisztikai rendszer valtoztatasi
lehet6ségeinek vizsgalata
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12.

ACsT Ertékelési és Monitoring
Terv kidolgozasa és alkalmazasa
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